COMUNE di PORTO AZZURRO

Provincia di Livorno
SERVIZI FINANZIARI E CONTABILI

PARERE RESO AI SENSI DEGLI ARTICOLI 49 E 153 COMMA 5
TESTOQ UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI (T.U.E.L) APPROVATO CON IL DECRETO LEGISLATIVQ N,
267 DEL 18 AGOSTQ 2000

IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE PER OGGETTO;

“RENDICONTO DELLA GESTIONE ANNO FINANZIARIO 2013”
APPROVAZIONE”

Il responsabile del servizio finanziario dell’Ente

Visti gli articoli 227 e seguenti del decreto legislativo suindicato, preso atto delle risultanze contabili riportate nelle
scritture giacenti presso [’ ufficio ragioneria
Esprime
Parere favorevole all’approvazione della proposta di delibera
Evidenzia tuttavia
PRIMO = L’andamento della riscossione dei residui attivi & risultato ancora relativamente lento nel corso del
2013 seppur migliorato rispetto all’esercizio precedente. Si ribadisce che sono ancora in corso trattative concludenti
tendenti alla definizione transattiva dei crediti vantati verso Asa spa ¢ Comunitd Montana dell’Elba e Capraia (ora
unione dei comuni). I crediti riguardano canoni di fognatura ¢ depurazione e canoni concessori riguardanti ’utilizzo
dell’impianto di depurazione prima gestito dall’ Amministrazione Comunale . Ulteriore problematica & quella relativa
alla riscossione da Esa spa delle royalties relative al conferimento riffuti presso ’impianto del Buraceio

SECONDQ  Riguardo I’anticipazione di tesoreria si evidenzia che I’ultimo anno |’esercizio si & chiuso con un
valore di cassa positivo pari ad euro 484.919,40

TERZO Si segnala che I’Ente ha riproposto la procedura di risanamento .finanziario decennale cosi come
previsto dalla formulazione dell’art. 243 bis del Testo Unico degli Enti Locali n. 267/2000. L>adesione a detta
procedura non prevede ’accesso al fondo di rotazione, E’ intenzione dell’ Amministrazione riproporre anche la
richiesta di accesso all’anticipazione di liquidita, prevista dal DL 35/2013, al fine di averc idonei strumenti finanziari
per la eventuale composizione transattiva della vertenza ESA

QUARTO In riferimento alla suindicata procedura si evidenzia che tra le passivita sono stati inseriti debiti fuori
bilancio riguardanti

debiti fuori bilancio comunicati da Ufficio Tecnico € 233.493,03
debiti fuori bilancio causa Daneco € 110.477,50
debiti fuori bilancio per estinzione Unione dei Comuni |€  115.662,14

€  459.632,67
1 debiti provenienti dall*Ufficio Tecnico risultano coincidere, al netto di specifica verifica, con quelli
indicati nel parere allegato al rendiconto 2011

UINTO L’Ente nel corso del 2014, in attesa degli esiti riguardanti I’istruttoria per il risanamento decennale ha
dichiarato lo stato di dissesto (delibera Consiglio Comunale 4 del 4/1/2014)

SESTO Il risultato di amministrazione 2013 ¢ condizionato dai provvedimenti riguardangifa fase di
liquidazione commissariale della ex Unione dei Comuni

Porto Azzurto, 29 aprile 2014

Parere del Responsabile del Servizio Flyanziario 1

Sulla proposta di deliberazione riguardante [ ’aggroazione del rendiconto 2013
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ALLEG
CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER 1 COMUNI
AI FINI DELDACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE

STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

CODICE ENTE
[310[9[0(4f2]0[1[3]0]

COMUNE DI PORTO AZZURRO

PROVINCIA DI LI

Approvazione rendiconto dell’esercizio 2013

20 29/04/2014

deliberan,

Parametri da considerare
per I'individuazione
delle condizioni struttu-
ralmente deficitarie

1) Valore negative del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento rispetto al-
le entrate correnti (a tali fini al risultate contabile si aggiunge I’avanzo di amministrazione utilizzato per i¢ spese

di investimento};

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi af titoli 1 e TII,
con Lesclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequitibrio di cui all’articolo 2 del decreto legista-
tivo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui all’arficolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n, 228,
superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e [IT esclusi gli accer-
tamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi ¢ di cui al titolo [ ¢ al titolo TH superiore
al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui al-
articolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo di solidariet2 di cui all’articolo 1 comma 380 della legge 24 di-
cembre 2012 n. 228, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli T
e I ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fon-
do di solidarietd;

4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiori al 40 per cento degli impegni della mede-
sima spesa corrente;

5} Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese cotrenti anche se non
hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all’articolo 159 del tuoel;

6) Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate corren-
ti desumibili dai titoli I, I1 e TII superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39
per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 ahitanti;
tale valore & calcolato al netto dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di
personale per cui it valore di tali contributi va detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro,

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle en-
trate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo & superiore al 120 per cento per
gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebita-
mento di cui all’articolo 204 del tuoe! con le modifiche di cui di cui ali’art. 8, comma 1 della legge 12 novembre
2011, n. 183, a decorrere dall’] gennaio 2012,

8) Consistenza def debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio superiore all’l per cento rispetto ai valo-
ti di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che 'indice si considera negativo ove tale soglia venga
superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari;

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento rispetto al-
le entrate correnti;

10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193 del tuoel con misure di alienazione
di beni patrimoniali e/0 avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restando
quanto previsto dall’articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012 i 228 a decorrere dall’l gennaio
2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in pii esercizi finanziari, viene considera- IE‘
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to al numeratore del parametro 1'intero importo finanziato con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre
che di avanzo di amministrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari,

Si attesta che i parametri suindicati sono stati determinati in base alle risultanze amministrativo-contabili dell’ente,
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Cpmune di PORTO AZZURRO (L)
Premessa

Come ogni anno, al termine dell'esercizio finanziario e nel rispetto delle vigenti
disposizioni normative, questa Giunta ha redatto la presente relazione, con la quale esporre le
proprie valutazioni di efficacia sull'azione condotta nel corso dell’esercizio appena trascorso, €
per evidenziare i risultati conseguiti in termini finanziari, economico-patrimoniali oltre che
programmatici, secondo quanto approvato nella Relazione Previsionale e Programmatica ad
inizio anno.

Come & noto, il “rendiconto della gestione” rappresenta il momento conclusivo del processo di
programmazione e controllo previsto dal legislatore nel vigente ordinamento contabile, nel
quale:

e con il bilancic di previsione si fornisce una rappresentazione preventiva delle attivita
pianificate dall'amministrazione, esplicitando in termini contabili e descrittivi le linee della
propria azione di governo attraverso l'individuazione degli obiettivi e dei programmi;

« con il consuntivo e con i documenti di cui si compone (conto del Bilancio, Conto economico
e Conto del patrimonio), si procede alla misurazione ex post dei risuitati conseguiti
permettendo, in tal modo, la valutazione dell'operato della Giunta e dei dirigenti.

Tale impostazione, oltre che dalla vigente normativa, & prevista anche dal Principio Contabile n.
3 approvato dall’Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali, che al punto 6 recita
“If rendiconto, che si inserisce nel complessivo sistema di bilancio, deve fornire informazioni sui
programmi e i progetti realizzati e in corso di realizzazione e sullandamento finanziario,
economico e patrimoniale deif'ente. Sotto il profito politico-amministrativo, il rendiconto
consente l'esercizio del controllo che il Consiglio delfente esercita sulla Giunta quale organo
esecutivo, nellesercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo politico-amministrativo
attribuite dall'ordinamento al Consiglio.” _

E lo stesso principio contabile esplicita come le finalita della presente relazione, redatta con
scopi generali, siano quelle di ‘rendere conto della gestione” e di fornire informazioni sulla
situazione patrimoniale e finanziaria oltre che sul’andamento economico e sui flussi finanziari
di un ente locale.

Nello specifico, riteniamo che gli obiettivi generali della comunicazione dell'ente locale devono
essere quelli di dare informazioni utili al fine di evidenziare la responsabilita decisionali e di
gestione, fornendo informazioni sulle fonti e sugli impieghi in termini finanziari e di cassa, oltre
che sui costi dei servizi erogati, misurando l'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa. In
altri termini, il rendiconto deve soddisfare le esigenze di tutti quei soggetti utilizzatori del
sistema di bilancio quali i cittadini, i consiglieri e gli amministratori, gli organi di controllo e gli
altri enti pubblici, i dipendenti, i finanziatori, i fornitori e gli altri creditori, fornendo tutte le
informazioni utili per evidenziare i risultati socialmente rilevanti prodotti dalt'ente.

A riguardo, un ruolo fondamentale & svolto dalla relazione al rendiconto della gestione che, ai
sensi dell'art. 151 comma 6 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, "esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti”. Non solo, in quanto dalla lettura del TUEL si evince che la
relazione prevista all'articolo 151 debba contenere alcuni elementi minimi essenziali. Questa
precisazione & contenuta nell'art. 231 del D.Lgs. n. 267/2000 che prevede espressamente che:
"Nella relazione prescritta dafl'articolo 151, comma 6, l'organo esecutivo defl'ente esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti. Evidenzia anche i criteri di valutazione del patrimonio e delle
componenti economiche. Analizza, inolfre, gli scostamenti principali intervenuti rispetto afle
previsioni, motivando le cause che li hanno determinatf",

Da quanto riportato si comprende come l'analisi contenuta nella presente relazione non possa
limitarsi al solo dato finanziario, ma debba estendersi anche a quello patrimoniale ed
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Comune di PORTO AZZURRO (L1)

economico che permette una lettura pill ampia e completa dei fenomeni aziendali che si sono
verificati. Inoltre, deve consentire la concreta verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi
e della realizzazione dei programmi nel rispetto degli equilibri economici e finanziari.

Relazione iflustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013



Comune di PORTO AZZURRO (L)

1 GLI INDICATORI DI BILANCIO E DEI SERVIZI

1.1 Gli indicatori finanziari ed economici generali

Gli indicatori finanziari ed economici generali, riepilogati nella tabella allegata al
Conto del bilancio, evidenziano i rapporti su cui dottrina e legislatore si sono pil a lungo
soffermati.

Tali indicatori consentono una lettura aggregata dei dati oftenuta dal confronto di quelli
desumibili dai documenti finanziari (Conto del bhifancio), economici (Conto economico) e
patrimoniali dell'ente, conducendo a delle conclusioni difficimente ottenibili da una semplice
visione dei valori analitici cosi come presentati nei modelli ufficiali del Conto del bilancio.

L'analisi attraverso gli indicatori accresce la capacitd informativa del bilancio proponendo una
rilettura dei principali macroaggregati {(entrate tributarie, extratributarie, ecc.) che tiene conto
dei vincoli legislativi e delle corrette norme che sovrintendono qualsiasi gestione permettendo di
trarre conclusioni sulla gestione posta in essere.

In questa parte vengono presentati alcuni degli indicatori di interesse pil generale.

Nell'allegato riportato in fondo alla relazione & proposto, in forma tabellare e secondo i modelli
approvati con il D.P.R. n. 194/96, il trend triennale dei principali rapporti.

INDICATORIDIAUTONOMIA | 201 | ‘2002 | 2013
Autonomia finanziaria = —.I%%Ql-%lxwo 959733 % | 98,5646 % | 95,7908 %
remoneimonta= | Bl | o | ma | o
ii\_@CATbﬁl-F:i,i'\l_ANziAR|_r- SO T 2011 T 2012 2013 ;-
Pressione finanziaria = % 1.074,6507 | 1.188,9047 | 1.051,6026
Pressione tributaria = | ——THOOL__ i naa0n | 11672118 | 0010881
e S R - Popolazions - . B e I
Interventa erariale = Traﬁggg:;;‘;ﬁf*a” 357004 | 10,0158 | 42,9895

Intervento regionale = E Tras“ggg‘ggggﬂ"“a“ 110,'9333._.: ::5',70475. . :?,8:7%3'.1. : |
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INDICATORI ECoNoMI: |

| 2012

|o 2013

Patrimonio pro capite =
Patrimonio pro capite =

Patrimonio pro capite =

Rapporto. dipendenti -

‘popolazione - _—

Valori beni patrim. indisponib.

Popolazione

: Valori beni 'pat'r.i'r'r_l. dlsp oniibili

. 'Popglazione " |

Valori beni demaniali
Popolazione
. Dipendenti -
Popolazione

" | 00101

853,6355

1990,7505 |

27106294

650,2178
847,6031

2.421 3455

0,0094

624,7929
8841830

2.366,3849

- 0,0089

Relazione iflustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013




Comune di PORTO AZZURRO (L)

1.2 Gli indicatori di congruita dell'entrata

Gli indicatori di congruita dell'entrata costituiscono una "batteria" di rapporti
particolarmente innovativi nel panorama pubblico diretti a monitorare la capacita accertativa
dell'ente, permettendo da un lato di trarre dei giudizi sulf'efficacia dell'azione di gestione delle
entrate posta in essere e, dall'altro, di monitorare ['equita della politica fiscale scelta da ogni

amministrazione.

Questi indici, infatti, ponendo a confronto i proventi complessivi di alcune imposte con alcune
risorse parziali oppure flussi di proventi con ben determinate classi di contribuenti o di beni,
facilitano la lettura dei dati finanziari risultanti dalla semplice rendicontazione finanziaria.

E', tuttavia, necessario aggiornare tali indicatori al fine di adeguarli alle nuove esigenze
informative manifestatesi a seguito delle modifiche dell'intero sistema fiscale in corso.

Il processo di federalismo fiscale, o di "decentramento amministrativo”, ha ridotto il peso
percentuale di alcune imposte, ne ha abolito altre, ha permesso |la sostituzione di altre ancora
con altre entrate di natura patrimoniale.

Al contrario, risultano al momento escluse da ulteriori approfondimenti le valutazioni in merito
all'addizionale IRPEF che sta assumendo sempre maggior importanza nel panorama tributario
degli enti pubblici territoriali.

Nella tabella riportata in fondo alla presente relazione, comungue, gli indicatori vengono
presentati secondo I'ordine previsto dal modelio ministeriale.

Relazione fllustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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1.3 Gli indicatori relativi ai servizi

Gli indicatori proposti dal legislatore relativi ai vari setvizi dell'ente costituiscono
alcuni degli elementi pil innovativi della riforma del D.Lgs. n. 77/95 (ora D.Lgs. n. 267/2000) e
quindi del D.P.R. n. 194/96.

A riguardo sia per i servizi definiti "indispensabili", sia per quelli a "domanda individuale" e per i
“servizi diversi”, che analizzeremo nei prossimi paragrafi, il legislatore ha richiesto un insieme di
valori diretti a misurare l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa posta in essere.

Al fine di comprendere ancor meglio il significato di dette affermazioni, appare opportuno
richiamare l'attenzione sul significato che la dottrina riconosce a questi termini. In particolare,
per "efficienza” si intende “... la capacité di minimizzare le risorse impiegate a parita di output
oftenuto o, alternativamente, la capacita di massimizzare il risultato, dato un certo quantitativo
di mezzi a disposizione." (Farneti, 1996).

L'efficacia, invece, "rappresenta la capacita dell'organizzazione di raggiungere gli obiettivi
assegnati alla stessa". |l rapporto tra risultati ed obiettivi misura, cioé, il grado di efficacia.

Se gli indicatori di efficienza, per quanto rinnovati ed ampliati nei contenuti, non costituiscono
un elemento del tutto innovativo, non altrettanto si pud dire dei parametri di efficacia che,
confrontando tra loro elementi non necessariamente monetari, permettono di introdurre
parametri nuovi nella valutazione della gestione.

Nei paragrafi che seguono cercheremo dapprima di chiarire meglio il loro significato e, quindi,
di presentare i risultati di detti rapporti nel nostro ente.

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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1.4 Gli indicatori di efficienza e di efficacia relativi ai Servizi indispensabili

Relativamente ai Servizi indispensabili, le informazioni ricavabili in merito
allefficienza sono limitate a conoscere il costo unitario per popolazione. In altri termini, il
risultato derivante dai rapporti richiesti dal legislatore & diretto a presentare il costo del servizio
per singolo cittadino o per unita specifica di produzione appositamente individuata.

Per gli stessi servizi sono previsti anche dei parametri di efficacia.

Si tratta di indicatori non eccessivamente specifici, che, comungue, permettono ulteriori indagini
che possono portare a particolari riflessioni.

In tal modo devono essere letti i rapporti tra il numero degli addetti dei servizi e la popolazione,
tra domande presentate e domande evase, tra il numero di aule e gli studenti frequentanti,
['acqua erogata per abitante, ecc.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati gli indicatori di alcuni servizi, mentre si rinvia ai modelli di
cui al D.P.R. n. 194/96 per una visione d'insieme.

AMMINISTRAZIONE GENERALE | g0ty | 012 | 2013 -
compreso il servizio elettorale = o ST ER TR . Y
. Numero addetti
Efficacia = Popolazione 0,0025 0,0025 0,0026
‘_::_..:.: : S 'Cos.‘totdtale B : : o e
-Ffﬁc_'enza" 1 ~ Popolazione - .. . " _2_81?76'16 :710‘559;8 ol '63.'81;19 E
SERVIZI CONNESS! ALL'UFFICIO TECNICO. ~ =~ - 2011 | 2012 ) 2013
N Domande evase
Efficacia = Domande presentate 1,0255 0,0000 0,0000
G e L T oostototale © 5 s L aaann | anag -
‘Efidenza= | —gotEiSe- | 6ases0 | 00000 | 0,000
ISTRUZIONE PRIMARIA E SECONDARIA INFERIORE - | 2011 | 2012 | 2013
Efficacia = Numero aule 0,0529 0,0000 0,0000

N° studenti frequentanti
L Costetotale e -
fidorzar | Wit feeren | oM | oo | ooen
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Unita immobiliari servite
Totale unitad immobiliar 0.7195 0.9795 1,0000

Efficacia

o costototale | aemavan | as oo | so '
QUi di rifiuti- smalfiti _ 42;0‘8738 42'0717_ 527802

Efficienza
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1.5 Glij indicatori di efficienza e di efficacia relativi ai Servizi a domanda
individuale

Per quanto riguarda l'analisi degli indicatori previsti per i Servizi a domanda
individuale, il legislatore ha previsto tre categorie di analisi:

¢ Analisi di efficacia, che tende ad individuare la capacifa dell'ente di rispondere alle
esigenze defla collettivita di riferimento. Generalmente, le valutazioni sulla efficacia
dell'azione di gestione sono evidenziabili attraverso il confronto tra i servizi resi e la richiesta
dei servizi stessi da parte dei cittadini utenti.
In tal senso sono da interpretare i rapporti tra domande soddisfatte e domande presentate
o il numero di output resi e popolazione servita.

e Analisi di efficienza, che tende ad evidenziare la quantita di risorse utifizzate per erogare il
servizio; & evidente che quanto minore & ['utilizzo di risorse, a parita di output reso, tanto
maggiore & lefficienza della gestione. Per rendere tali informazioni utili ai fini di una
comparazione spazio-temporale, la quantita di risorse viene rapportata ad un parametro di
output, quale il numero di utenti, il numero di servizi prestati, it numero di spettatori, ecc.

» Analisi dei proventi, che misura l'eventuale remunerazione dagli utenti per I'erogazione del
servizio. Trattasi, come noto, di un aspetto particolarmente rilevante in quanto comporta
una diretta incidenza sulla capacita di autofinanziamento dell'ente.

ASILINIDO Tl st | aoiz | 2043

o Domande soddisfatte
Efficacia = Domande presentate 0,0000 0,0000 0,0000

Effisienza =" | . "= bambini frequentanti - | 0000 -} 0,000 | . 0.0000

s Domande soddisfatte
Efficacia’ = Domande presentate 1,0000 1,0000 1,0000

o el  ichatotetale. L i) X e
Efﬁmenza—. . “Numero di pastiofferi 5.@;:?:’3986' 1082’[2 : 97659
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2 | PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE

L'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e seguenti, prevede che "a/
Conto del bilancio sono annesse la labella dei parametri di riscontro della situazione di

deficitarieta strutturale”.
Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza

finalizzata ad evidenziare difficolt tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e,
come tale, da tenere sotto controllo.

Per tale ragione, gli indicatori cercano di mettere in luce gravi condizioni di squilibrio rilevabili
dalla tabella da allegare al Certificato sul rendiconto della gestione.

| parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito Decreto del Ministero deil'Interno.

Nei paragrafi che seguono analizzeremo le principali caratteristiche ed il significato informativo
di ciascuno di essi.
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2.1 Parametro 1

 WALORE NEGATIVO DEL RISULTATO CONTA
 SUPERIORE IN TERMINI DI VALORE ASSOLU!

BILE DI GESTIONE
“AL 5 PER CENTO

. RISPETTO "ALLE ENTRATE. CORRENTI (A TALL FINI AL -RISULTATO

" CONTABILE SI AGGIUNGE L’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE UTILIZZATO

PER LE SPESE DI INVESTIMENTO)"

Detto indicatore si propone di garantire che i risultati della gestione di competenza non
influenzino negativamente il risultato complessivo della gestione misurando il risultato della
gestione di competenza da confrontare con entrate correnti accertate nello stesso esercizio.

In particolare valori negativi e superiori al 5% delle entrate correnti accertate evidenziano una

situazione di deficitarieta oggetto di attenzione da parte def legislatore e dell'ente.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

VALORE: | papaMETRO
CALCOLATO"

| RISULTATO -
| - DELLA. ol

_— ELLA o Db . LIMITE-
|- -GESTIONE . '|" CONFRONTO |

PARAMETRO 1 ./

VALORE | . oo
o ok .| SITUAZIONE.

Valore negative del risultato
contabile di gestione superiore
in termini di valore assoluto ai
5 per cento rispetto alle entrate 0.00
correnti {(a tali fini al risultato '
contabile si aggiunge l'avanzo
di amministrazione utilizzato
per le spese di investimento)

5.410.598,79 Non Applicabile <5%

Non Applicabile

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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Comune di PORTO AZZURRO (LI)

2.2 Parametro 2

' "VOLUME DEI RESIDUI ATTIVI DI NUOVA FO' MAZIONE PROVENIENTI
" DALLA GESTIONE DI COMPETENZA E RELATI
L’ESCLUSIONE DELLE RISORSE A TITOLO DI ONDO SPERIMENTALE DI
E 3RIEQUILIBRIO DI'CUI'ALL'ARTICOLO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO-N. 23
- DEL 2011 O DI FONDO.DI' SOLIDARIETA' DI CU! ALL'ART!COLO 1, COMMA -
- 380 DELLA LEGGE 24 DICEMBRE 2012 'N. 228, SUPERIORI AL 42 PER
CENTQ RISPETTO-Al VALORI DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE DEI -

‘MEDESIMI TITOLI | E Il ESCLUSI GLI' ACCERTAMENT! DELLE PREDETTE -

" RISORSE A -TITOLO DI FONDO. SPERIMENTALE or RIEQUILIBRIO 0 DI )

I TITOLI | E-1ll, CON. -

: -FONDO Dt SOLIDARIETA“' RN

L'indicatore & finalizzato ad evidenziare le difficolta dell'ente ad incassare le proprie entrate
derivanti dalla gestione di competenza con esclusione di quelle che, per loro natura, appaiono

sufficientemente sicure.

In altri termini, esso si propone di evitare it formarsi di consistenti residui attivi dalla gestione di

competenza.

Valori superiori al 42% evidenziano una situazione di squilibrio.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO2 =

";Ris'_ULTATo o
| GEsTionE

VALORE

B 5 | AR

CONFRONTO

'P'A'RAMéT'Rd '
CALCOLATO |

VALORE
< LINSEE

| SITUAZIONE
DI_LEGGE B e

Volume dei residui atfivi df
nuova formazione provenienti
dalla gestione di competenza e
relativi ai  fifoli | e i, con
Pesclusione delle risorse a
titolo df fondo sperimentale di
riequilibrio oi cui all'arficolo 2
del decrefo legisiativo n. 23 del
2011 o di fondo di solidarieta’
di cui alfarticolo 1, comma 380
defla legge 24 dicembre 2012
n. 228, superiori al 42 per
cento rispefto ai valori di
accertamento delle entrate dei
medesimi titoli | e Il esclusi glf
accertamenti delle predstte
risorse a fitole di  fondo
sperimentale di riequilibrio o di
fondo di solidariefa’

1.037.875,91

5.182.854,35

20,03 %

<42 %

Equilibrio

Relazione filustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutfurale 2013
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Comune di PORTO AZZURRO (L)

2.3 Parametro 3

: 'ﬂMMONTARE DE/ RESIDUI ATTIVI PROVENIENTI DALLA- GESTIONE DEI-
RESIDUI ATTIVI E DI CUI AL TITOLO | E AL TITOLO Il SUPERIORE AL 65
PER .CENTO, AD ESCLUSIONE . EVENTUALI RESIDUI DA RISORSE A
TITOLO. DI FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO Dt cut .
- ALL'ARTICOLO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 23 'O DI FONDO DI
' SOLIDARIETA' DI CUI ALL'ARTICOLO 1 COMMA 380 DELLA LEGGE 24
DICEMBRE. 2012 'N. 228, RAPPORTATA: AGLI. ACCERTAMENT! -DELLA
GESTIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE DEI 'MEDESIMI TITOLIHE Il
" “AD ESCLUSIONE DEGLI ACCERTAMENT! DELLE PREDETTE RISORSE A

"TITOLO DI' FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO O DI FONDO (2

g -;-SOLIDARIETA’" -

L'indicatore & anch'esso rivolto, come il parametro precedente, a monitorare la capacita di
conversione dei residui in cassa ponendo, perd, la propria attenzione a quelli della gestione
residui e cercando di limitare il consolidarsi di posizioni creditorie della gestione residui.

In pérticolare, il Decreto individua quale limite massimo il valore del 65%. Percentuali superiori
a detto valore individuano un elemento di deficitarieta oggetto di particolar attenzione.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO3 : . . ..~

RISULTATO |
U DELLA |
. GESTIONE

CVALORE |

 CONFRONTO |- CA.LCO,L{\TO_:

PARAMETRO

VALORE

C . LIMITE.
- DILEGGE-

| SITUAZIONE -

Ammontare dei residui  attivi
provenienti dalla gestione dei
residuf attivi di cui al titolo 1 e af
fitolo 1l superiore al 65 per|
cento, ad esclusione eventualf
residui da risorse a fitolo di
fondo sperimantale di
requilibrio di cui all'articolo 2
del decreto legislativo n. 23 o
di fondo di solidarieta’ di cuf
alf'articolo 1 comma 380 della
legge 24 dicembre 2012 n.
228, rapportata agli
accertament! deffa gestione di
competenza delle enirate dei
medesimi titoli | e H ad
esclusione degli accertamenti
delle predette risorse a fitolo df
fondo sperimentale ol
requiibrio o di fondo di

sofidariata’

4.252.986,48

5.182.854,35

82,06 %

<B85%

Non Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013

14



2.4 Parametro 4

Comune di PORTO AZZURRO (LI)

' ”VOLUME DE! RESIDUI PASSIVI COMPLESSIVI PROVENIENTI DAL TITOLO '
| .SUPERIORE AL 40 PER CENTO DEGLI IMPEGNI DELLA MEDESIMA
SPESA COF\’RENTE " '

Per questo indicatore possono essere sviluppate delle considerazioni del tutto analoghe a
guelle del paragrafo precedente.

Esso si propone di limitare il formarsi di residui passivi dell'esercizio e precedenti rispetto agli
impegni di competenza. Anche in questo caso valori superiori al limite legislativo, pari al 40%
degli impegni di spesa del Titolo I, mettono in evidenza fa presenza di residui passivi (debiti)
particolarmente elevati rispetto al volume della spesa. In altri termini I'ente presenta una scarsa

velocita nei pagamenti dei propri debiti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

o RisULTATO | vALo'RE L CVALORE | i i
PARAMETRO4 .~ | - DELEA . " =Bl ... -zﬁ'f_égf;?g CLmMITE - | SITUAZIONE
SaER LT Ol o s GESTIONE CONFRONTO DI _LEGGE_ o
Volume dei residui passivi
complessivi provenienti dal
titolo | superiore al 40 per| 2.911.469,53 4,933,024 19 59,01 % <40 % Non Equilibrio
cento degli impegni della
medesima spesa corrente

15
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2.5 Parametro 5

Comune di PORTO AZZURRO (L)

"ESISTENZA DI PROCEDIMENTI DI ESECUZIONE FOR’ZATA SUF’ER!ORE
ALLO-0,5 PER GENTO DELLE SPESE. CORRENTI ANCHE SE NON. HANNO

 PRODOTTO ~VINCOLI )
ALL'ARTICOLO 159 DEL TUOEL"

A SEGUITO DELLE DISPOSIZIONI DI

CUI

L'indicatore si preoccupa di monitorare la presenza di azioni esecutive nei confronti dell'ente al
fine di rendere pili trasparente gli effetti che detto evento pud determinare sulla gestione
dell'ente. In altri termini, I'obiettivo & quello di controllare la consistenza massima delle
esecuzioni per limitare gli effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza.

In particolare, costituiscono momento di criticitd per l'ente, la presenza di procedimenti di
importo superiore allo 0,5% delle spese correnti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabelle evidenziano quanto segue:

" VALORE .

Relazione illustrativa dei Parametri gestionall e di deficitarieta strutturale 2013

oo ‘RISULTATO - |.. ~VALORE .~ I
PARAMETRO 5. . DELLA. -~ | DI c o ';‘:Eggﬂ?g o LIMITE . | SITUAZIONE

T - GESTIONE C_O_NFRONTO 1 A DI LEGGE I IR
Esistenza di procedimenti di
esecuzione forzata superiore
allo 0,5 per cento delle spese
correnti anche se non hanno 0,00 4.933.924,19 0,00 % <0,5% Equilibrio
prodotto vincoli a seguito delle
disposizioni di cui allarticolo
159 det tuoel
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Comune di PORTO AZZURRO (LI)

2.6 Parametro 6

"VOLUME COMPLESSJr VO DELLE SPESE DI PERSONALE A VARIO TITOLO
. RAPPORTATO AL VOLUME COMPLESSIVO: DELLE ENTRATE CORRENT!
" DESUMIBILI DAL TITOL! |, 1 E-1If- SUPERIORE AL 40.PER CENTO PER I .
COMUNI INFERIORI A 5.000 ABITAN ' _PERIORE AL 39 PER CENTO - :
PER | COMUNI.DA 5. 000 A 29.999 ABITANTI E SUPERIORE AL 38 PER
CENTO PER | -COMUNI- OLTRE .| 29.999 ABITANTI; TALE VALORE E'
-CALCOLATO AL NETTO DEI CONTRIBUTI REGIONALI NONCHE DI ALTRI -
“ENTI PUBBLICI FINALIZZAT! A  FINANZIARE SPESE DI PERSONALE PER -
- CUIIL VALORE DI TALI CONTRIBUTI.VA. DETRA To SIA AL NUMERATORE -

: CHE AL DENOMINA TOF\’E DEL PARAMETRO"

L'indicatore si preoccupa di verificare il livello e l'incidenza della spesa di personale rispetto alle
entrate correnti dello stesso anno, escludendo da detto calcolo i contributi regionali nonché
quelli di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale,

| valori richiesti, variabili a seconda della dimensione dell'ente, sono di fatto allineati con le
disposizioni normative introdotte dall'articolo 14 della L. n. 122/2010 di conversione del D.L. n.
78/2010.

La spesa di personale viene conteggiata con le modalita richiamate nella Circolare RGS n.
9/2006.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO 6 -

- 'RISULTATO
" DELLA ..
. GESTIONE

. VALORE .

B
CONFRONTO

I CALCOLATO :

e :-:lvA.i-oR.E,
' 'Ij;LIMI-TE: B

- SITUAZIONE -

Volume complessivo delle
spese di personale a vario
titolo rapportato al wvolume
complessivo delle entrate
correnti desumibill dai titoli |, 1l
e [l superiore al 40 per cento
per i comuni inferiori a 5.000
abitanti, superiore al 39 per
cento per i comuni da 5.000 a
29.999 abitanti e superiore al
38 per cento per i comuni oltre
i 29.999 abitanti; tale valore &
calcolato al netto dei contributi
regionali nonché di altri enti
pubblici finalizzati a finanziare
spese di personale per cui il
valore di tali contributi va
detratto sia al numeratore che
al denominatore del
parametro

1.323.459,84

5.410.598,79

24,46 %

<40 %

Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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Comune di PORTO AZZURRO (L)

2.7 Parametro 7

"CONSISTENZA DEI DEBIT! Dl FINANZIAMENTO NON ASSISTITI DA

- CONTRIBUZION! SUPERIORE AL ..150 'PER -CENTO RISPETTO ALLE -
'ENTRATE CORRENTI PER GL! ENTI CHE. PRESENTANQO UN RISULTATO

 CONTABILE DI GESTIONE POSITIVO E SUPERIORE AL 120 PER CENTO

" PER -GLI ENTI CHE. PRESENTANO UN :RISULTATO CONTABILE. DI
‘GESTIONE NEGATIVO, FERMO RESTANDO IL:RISPETTO DEL LIMITE DI
INDEBITAMENTO DI CUI ALL'ARTICOLO’ 204 DEL . ‘TUOEL CON LE -
MODIFICHE DI CUI'-ALL'ART. 8, COMMA 1. DELLA LEGGE 12 NOVEMBRE _j )
;2011 N. 183 ADECORRERE DALL'1 GENNAIO 2012"'-' o IR

Un nuovo controllo introdotto nel 2009 & quello previsto dal parametro 7 che mette a confronto
lo stock d'indebitamento di un ente con le entrate proprie accertate (Titoli I e llI).

fl parametro, in sintesi, ritiene particolarmente elevati valori dello stock del debito di un ente
locale superiori al 120-150% delle entrate correnti (Titoli [ e II1).

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

R RO AT RISULTATO |UVALORE | Sl VALORES [ oo
PARAMETRO7 - - .. | "DELLA 1 - ¥ o] I _' ';;Eénonfl.?g U LIMITE .~ SITUAZIONE
e L. GESTIONE | ‘CONFRONTQ | CALCOLATO™ | “piggeE -

Consistenza dei debiti di
finanziamento non assisfiti da
contribuzioni superiore al 150
per cento rispetto alle entrate
correnti per gl enti che
presentano un risultato
contabile di gestione positivo e
superiore al 120 per cento per
gli enti che presentano un .
risultato contabile di gestione 0,00 5.410.598,79 0,00 % <120 % Equilibrio
negativo, fermo restando il
rispetto del limite di
indebitamento di cui all'articolo
204 del tucel con le modifiche
di cui all'art. 8, comma 1 della
legge 12 novembre 2011, n.
183, a decorrere dall'
gennaio 2012
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Comune di PORTO AZZURRO (L)

2.8 Parametro 8

,:;-:"CONSISTENZA DEJr DEBITI FUORI BJ’LANCIO RICONOSCIUTI NEL CORSO__3

- AGCERTAMENTO. DELLE ENTRA :_E .:CORRENT! FERMO. RESTANDO CHEI -

LINDICE - St
SUPERATA IN: TUTTI GL! ULTIMI TRE ESERCIZI FINANZIARI o

'CONSIDERA - NEGATIVO: .QVE . TALE" "SOGLIA VENGAf'

Il parametro 8 si preoccupa di misurare lincidenza di gestioni straordinarie e fuori bilancio sulle

entrate correnti per limitarne gli effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza.

A differenza di quanto avvenuto nel passato, la nuova formulazione dei parametri mette a

confronto l'entitd complessiva dei riconoscimenti effettuati con I'accertamento delle entrate
correnti.
In particolare, ritiene elevati i debiti fuori bilancio riconosciuti superiori all'1% delle entrate
correnti accertate.
Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano guanto segue:
T el T msuutato. | VALORE [l it | VALORES[ o
PARAMETRO® " |ANNO| ~* DELLA . - | . Db o f,-'::ﬁg“ggﬁ LIMITE ;| SITUAZIONE.
T A GESTIONE ™ - '-CONFRONTO & DELEGGE([ © -
Consistenza dei debiti fuori
bilancio riconosciuti nel corso
dell'esercizio superiore all'l
per cento rispetto ai valori di
accertamento delle entrate 2011 0,00 4.804.514.48 0,00 %
! 2012 0,00 5.460.326,06 0,00 %
correnti, fermo restando che 2013 0.00 5.410.598.79 0.00 %
Findice si considera negativo : TR it < 1% Equilibri
ove tale soglia venga superata ° quilibrio
in tutti gli ultimi tre esercizi
finanziari
19
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Comune di PORTO AZZURRO (L)

2.9 Parametro 9

| "EVENTUALE ESISTENZA AL 31 DICEMBRE DI ANTIGIPAZIONI DI -
 TESORERIA NON RIMBORSATE SUPERIORI AL 5 PER CENTO RISPETTO

ALLE ENTRATE CORRENTI" .

|l parametro riveste una particolare importanza in quanto ha lo scopo di monitorare la gestione
di cassa di un ente locale.

In particolare costituiscono valori anomali, eventuali importi di anticipazione di tesoreria non
rimborsati a fine esercizio nel caso in cui questi assumane valori percentuali superiori al 5%

delle entrate correnti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

R R RISULTATO VALORE e . 'VA.LORE. R T
PARAMETRO 9 E DELLA | . DI | PARAMETRO - . e | siTuAZioNE

 'GESTIONE | COnFRONTO | CALCOLATO " piiggge

Eventuale esistenza al 31
dicembre di anticipazioni di
tesoreria  non  rimborsate 0,00 5.410.598,79 0,00 % <5% Equilibrio
superiori al 5§ per cento
rispetto alle entrate correnti
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Comune di PORTO AZZURRO (LI)

2.10 Parametro 10

"RIPIANO SQUILIBRI IN SEDE DI PROVVEDIMENTO D SALVAGUARDIA Di .

CU! ALL'ART.. 193 DEL TUOEL CON MISURE DI ALIENAZIONE .DI BENI
" PATRIMONIALI E/O AVANZO- DI AMMINISTRAZIONE SUPERIORE AL 5%
* DEI VALORI DELLA SPESA ‘CORRENTE, FERMO RESTANDO QUANTO
_PREVISTO DALL'ARTICOLO- 1, "COMM}. 443 E 444 DELLA LEGGE 24 -
-~ DICEMBRE 2012 N. 228 A DECORRERE DALL'"" GENNAIQ  2013; OVE -
 SUSSISTANO = I - PRESUPPOSTI - LEGGE  PER - F!NANZIARE L
RIEQUILIBRIO. IN PIU' ESERCIZI F!NANZIARI VIENE - CONSIDERATO-. AL .
.'..'::NUMERATORE DEL" PARAMETRO LINTERO IMPORTO. FINANZIATO. CON
" MISURE DI ALIENAZIONE DI BENI PA TR!MONIALI OLTRE CHE DI AVANZO -
DI AMMINISTRAZIONE “ANCHE  SE DESTINATO A FINANZIARE LO'
jSQUIL!BRIO NEI SUCCESSIVI ESERCIZI FINANZ!AR SRS .

Un ultimo elemento di attenzione & costituito dal parametro 10 che si preoccupa di analizzare la
fase di salvaguardia degli equilibri di bilancio.

In particolare, il decreto ritiene eccessivi ripiani di squilibri, ai sensi deII articolo 193 del TUEL,
nel caso in cui questi fossero finanziati con misure di alienazione di beni patrimoniali o con

avanzo di amministrazione superiore al 5% degli impegni di spesa del Titolo [.

Nel nostro ente le ristltanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO 10 -

" RISULTATO

" DELLA:

|  GESTIONE

 VALORE

DI
CONFRONTO

' PARAMETRO

CALCOLATO

VALORE - | -
. UMTE.
~ DILEGGE " | ..

|- SITUAZIONE -

Ripiano squilbri in sede di
provvedimento di salvaguardia
di cui allart. 193 del tucel con
misure di afienazione di beni
patrimeniali efo avanzo di
amministrazione superiore ai
5% dei valori della spesa
corrente, fermo  restando
quanto previsto dail'articolo 1,
commi 443 e 444 della legge
24 dicembre 2012 n. 228 a
decorrere dall'l gennaio 2013;
ove sussistano | presupposti di
legge per finanziare il
riequilibrio  in  pit  esercizi
finanziari, viene considerato al
numeratore del paramefro
Pintero importo finanziato con
misure di alienazione di beni
patrimoniali, oltre che di
avanzo di amministrazione,
anche se destinato a
finanziare lo squilibrio nei
successivi esercizi finanziari

0,00

4.933.924,19

0,00 %

<5%

Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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