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La presente Nota di Aggiornamento si riferisce al periodo 2020/2022.
Il DUP originario era stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.40 del

30/07/2019.

Le modifiche in questa Nota di aggiornamento riguardano principalmente gli investimenti
2020/2022,il rimborso della quota capitale dei mutui collegata alla norme "Emergenza Covid" e
le entrate e le spese riferite alla predetta fase emergenziale.

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e Ia
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso I'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell'art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due
elementi rilevanti ai fini della presente analisi:
a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;
b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione

pubblica.

Il documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, e il DUP — Documento Unico di Programmazione - e si inserisce all'interno di un
processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi
di cui allart. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall'art. 4 bis del D. Lgs. n.
149/2011, e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai
sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011 (secondo gli schemi previsti dal DM 26 aprile 2013).

All'interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
'amministrazione si & insediata.

Altra rilevante novita e costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle
vigenti previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente
entro il 31 luglio dell'anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema
di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all'attenzione del
Consiglio nel corso della cosiddetta “sessione di bilancio" entro il 15 novembre. In quella sede potra
essere proposta una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di
contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati.
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VALENZA E CONTENUTI DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette lattivita di guida strategica ed operativa degli
enti locali e, nellintenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed
unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

In quest'ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di

bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti dj programmazione.

Questa sezione si propone di definire il contesto di riferimento all'interno del quale si inserisce I'azione
di governo delia nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione lo scenario locale
attraverso ' analisi del contesto socio-economico

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e
che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli
indirizzi generali di programmagzione, sempre riferiti al periodo di mandato.

VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO

In questo paragrafo I'attenzione & rivolta alle principali variabili socio economiche che riguardano il
territorio amministrato.
A tal fine verranno presentati:

» L'analisi del territorio e delle strutture;

e L’analisi demografica;

e L'analisi socio economica.

Analisi del territorio e delle strutture

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attivita prodromica per la

costruzione di qualsiasi strategia.
A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue

infrastrutture, presi a base della programmazione.

SUPERFICIE Kmq.13

RISORSE IDRICHE

"k*”Laghi n° 0 * Fiumi e Tqrrenti n° 0

STRADE -

* Statali km. 0,00 * Provinciali km. 0,00 * Comunali km.10,00
* Vicinali km. 23,00 * Autostrade km. 0,00
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Analisi demografica

L'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non si deve dimenticare, infatti, che tutta Iattivita amministrativa posta in
essere dall'ente & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione da molti vista
come “cliente/utente” del comune.

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare
le politiche pubbliche.

Popolazione legale al censimento ( 2011 ) n°® 3.601
Popolazione residente al 31 dicembre 2018
Totale Popolazione n° 3.742
di cui:
maschi n®2.010
femmine n°®1.732
nuclei familiari n°1.178
comunita/convivenze n° 4
Popolazione al 1.1.2018
Totale Popolazione n°® 3.771
Nati nell'anno n° 21
Deceduti nell'anno n°® 31
saldo naturale n°®-10
Immigrati nell'anno n°® 134
Emigrati nell'anno n° 153
saldo migratorio n°-19
Popolazione al 31.12. 2018
Totale Popolazione n® 3.742
di cui:
In eta prescolare (0/6 anni) n° 184
In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 264
In forza lavoro 1 occupazione (15/29 anni) n°® 556
In eta adulta (30/65 anni) n®2.011
In eta senile (oltre 65 anni) n® 727
Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2014 0,64%
2015 0,68%
2016 0,56%
2017 0,60%
2018 0,56%
Tasso di mortalita ultimo quinquennio; Anno Tasso
2014 1,03%
2015 0,74%
2016 0,72%
2017 0,76%
Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico
vigente
abitanti n°® 3.792
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entro il n°0
311272018

Infine, il dato tendenziale relativo alla composizione della popolazione residente & cosi riassumibile:

N SN

in eta‘prescolare (0/6 anni) 189 199 181 184 140

In eta scuola obbligo (7/14 anni) 277 275 283 264 225
" -

;nnfn?)rza lavoro 1° occupazione (15/29 553 579 546 556 502

In eta adulta (30/65 anni) 2.077 2123 2.118 2.011 2074

In eta senile (oltre 65 anni) 712 629 670 727 759

Economia insediata

Si vedano analisi e dati riportati nella mesedima sezione del DUP 2019/2021

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, quantomeno, I'approfondimento di
specifici profili nonché la definizione dei principali contenuti che la programmazione strategica ed i
relativi indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato, devono avere.

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno analizzati:
e | servizi e le strutture dell'ente;
Le modalita di gestione dei servizi pubblici;
Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare;
Le partecipazioni e la conseguente definizione del Gruppo Pubblico Locale;
La situazione finanziaria;
La coerenza con i vincoli del pareggio di bilancio.

* & 8 o @

ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONE DEI SERVIZI

L'analisi strategica dell'ente deve necessariamente prendere le mosse dalla situazione di fatto,
partendo proprio dalle strutture fisiche e dai servizi erogati dall’ente. In particolare, partendo dall’analisi
delle strutture esistenti, vengono di seguito brevemente analizzate le modalita di gestione dei servizi
pubblici locali.

Sono quindi definiti gli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire gli enti e le societa
strumentali e partecipate che fanno parte del Gruppo Amministrazione Pubblica.
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Le strutture dell'ente

Le tabelle che seguono propongono le principali informazioni riguardanti le infrastrutture della comunita,
nell'attuale consistenza, distinguendo tra immobili, strutture scolastiche, impianti a rete, aree pubbliche

ed attrezzature offerte alla fruizione della collettivita.

unita immobiliari abitazioni di edilizia Popolare 9 325,00
Fbbricato rurale su terre3no demaniale 1 0,00

Scuola materna
Scuole elementari 1 145

Scuole medie 1

1,00
1,00

Rete fognaria
Rete acquedotto

Aree verdi Parchi e giardini 1 4,00

Mezzi operativi 6
veicoli 6
Personal computer 26
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I SERVIZI EROGATI

Al fine di procedere ad una corretta valutazione delle attivita programmate con riferimento ai principali
servizi offerti ai cittadini/utenti, nella tabella che segue si riepilogano, per le principali tipologie di
servizio, i dati relativi alle erogazioni effettuate nel corso degli ultimi anni e quelli che ci si propone di
erogare nel prossimo triennio, distinguendo in base alla modalita di gestione nonché tra quelli in
gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

Altri servizi a domanda individuale| Diretta Si Si Si
égmf;’ azione generale e Diretta si | si | si si Si si
Anagrafe e stato civile Diretta Si Si Si Si Si Si
Fognatura e depurazione No Si No No No Si
Impianti sportivi Diretta No No No No No No
ilrfgi‘g?:e primaria e secondaria Diretta No No No No No No
Mense scolastiche Diretta Si Si Si Si Si Si
Nettezza urbana Diretta Si Si Si Si S Si
Organi istituzionali Diretta Si Si Si Si Si Si
Polizia locale Diretta Si Si Sl Si Si Si
Protezione civile Diretta No No No No No No
Servizi necroscopici e cimiteriali No No No No No No
Servizi turistici diversi Diretta No No No No No No
Ufficio tecnico Diretta Si Si Si Si Si Si
Viabilita ed illuminazione pubblica Diretta Si Si Si Si Si Si

GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Nessuno strumento di programmazione negoziata.
LE PARTECIPAZIONI ED IL GRUPPO PUBBLICO LOCALE

Societa ed enti partecipati

Il Gruppo Pubblico Locale, inteso come linsieme degli enti e delle societa controllate o semplicemente
partecipate dal nostro ente, & riepilogato nelle tabelle che seguono.

Con riferimento a ciascuno di essi si riportano le principali informazioni societarie e la situazione
economica cosi come risultante dagli ultimi bilanci approvati.

Si precisa che i relativi bilanci consuntivi non sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando
quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18

agosto 2000, n. 267.
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ORGANISMI PARTECIPATI

L'ente ha partecipazioni di modestissimo valore nelle seguenti societa, per alcune delle quali
risultano pianificate operazioni di cessione, scioglimento o cancellazione

% Valor] stato
Societd Y parteci N e o
od.fis pazio . azioni compl ipo diritto
ne /.
1 FIDI TOSCANA SPA | 01062640485 0,005 1 988,00 proprita Sjcljgerala cossione

MARINA DI PORTO AZZURRO In liquidazione da
2 SOCIETA’ CONSORTILE 2 .| IN 01298490499 52 5.304,00 proprietd  [cancellare

LIQUIDAZIONE

ELBA SERVIZI SRL (INATTIVA) 01438330498 94 9.400,00 proprieta |INattiva defiberata

cancellazione

4 (Cé\/fé\/\tg/gsgo E PROVINCIASPA 1 01 461610493 067 6700 40.19%,98 proprieta | In normats esercizio
5 | ISOLA D'ELBA AMBIENTE (.D.E.A) | 01801780493 0,02 75 75,00 proprieta | In normale esercizio
6 | ALATOSCANA SPA 01817930488 0,05 7308 1479,60 proprieta { In normale esercizio
7 | RETIAMBIENTE SPA 02031380500 0,005 1.021 1.021,00 proprieta ] In normale esercizio

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'’Amministrazione Comunale con atto Notaio Baldacchino di Portoferraio, repertorio n. 92712,
raccolta 18138, in data 4 maggio 2020 ha costituito la societa D'Alarcon Forever srl, con sede in
Porto Azzurro, presso la Sede Municipale in Porto Azzurro (Livorno) Lungomare Paride Adami
n.19, capitale sociale euro 10.000,00.

La societa ha per oggetto sociale lo svolgimento dei seguenti servizi o attivita:

- manutenzione del patrimonio comunale (a titolo esemplificativo e non esaustivo: viabilita,
infrastrutture e pulizia di fossi e corsi d’acqua non di competenza di altri Enti);

- gestione di servizi di igiene del territorio diversi ed ulteriori rispetto a quelli gestiti in economia
dall'Ente;

manutenzione strade e segnaletica;

gestione del verde pubblico;

- promozione turistica e del territorio compresa l'organizzazione e gestione di eventi; servizio
navetta,

- gestione dei servizi di pulizia all'interno dell'edificio comunale e degli immobili di proprieta o
nella disponibilita dell'Ente (a titolo esemplificativo e non esaustivo: Sede comunale, Teatrino,
Biblioteca, ecc.);

- gestione dei servizi di pulizia e custodia del Cimitero comunale e degli impianti sportivi;
-gestione dei servizi di balneazione degli animali domestici;

- gestione dei servizi pubblicitari e di affissione sul territorio Comunale;

- gestione del trasporto scolastico e della mensa scolastica destinata agli alunni delle Scuole
Elementari e Medie;

- gestione di parcheggi pubblici, nonché attivita connesse, accessorie o comungue collegate (a
titolo esemplificativo @  non esaustivo: attivita di controllo della sosta attraverso proprio
personale autorizzato);

gestione dei servizi di pulizia e custodia dei bagni pubblici:

- gestione dei servizi portuali relativi alla nautica da diporto  (a titolo esemplificativo e non
esaustivo: gestione di  ormeggi, campi boa, servizi di scalo ed assistenza tecnica delle
imbarcazioni, servizio di pulizia degli arenili e degli specchi acquei con mezzi meccanici e non;
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servizi di gestione e manutenzione delle banchine: gestione di arenili di
la concessione);
gestione di attivita complementari e sussidiarie alle precedenti.

La costituzione della societa & stata preceduta dall'analisi giuridica di fattibilita nonché da
elaborazione di piano finanziario. La gestione del primo anno di attivita, ovviamente, & stato

caratterizzato dalla presa d’atto delle problematiche nascenti dall'emergenza Covid.

Risulta ad oggi

Da evidenziare che, pur in tale ambito,
gestione parcheggi hanno registrato un and

in corso di

definizione la

individuazione di

organo, di

dellAmministrazione, per il coordinamento delle operazioni di controllo analogo.

I servizi affidati alla partecipata dopo la costituzione sono i seguenti:

CONTRATTI CON D'ALARCON FOREVER ANNO 2020

durata corrispettivo totale annuo obbligazioni a credito del total
n oggetto contratto decorrenza in an‘:\uo iva a debito favogre ente comune per iva ota;tannuo 8
anni\ comune anno impnibile credito ente
- m
1 fg;:’:::l:”de pubblico | ¢ /062020 s 112.900,00 | 24.838,00 | 137.738,00 | locazione beni 14.600,00 | 3.212,00 17.812,00
2 | bus navetta estivo 25/06/2020 5 11.036,00 2.427,92 13,463,92 | focazione beni 4.000,00 880,00 4,880,00
3 g:g;‘:}'a”agg“’ dog 25/06/2020 | 5 16.000,00 3.520,00 19.520,00 | locazione beni 1.200,00 | 264,00 1.464,00
canone a favore
4 gestiqng parcheggi 25/06/2020 5 enFe'parf al 33%
pubblici dei ricavi al
netto divia
custodia e
5 | manutenzione cimitero | 25/06/2020 5 16.880,00 3.715,80 20.605,80 | nessuna
comunale
rimborso . ) .
canone a favore . tari riborso canoni
ti approdio ente parial 33% utenze idriche annuale de iali ed
g | Bestlone appro 19/06/2020| 5 tEPAMA I ed elettrico cemaniali e
turistico dei ricavi al pari a euro euro imposte varie
netto diiva 28.939,19 10.418,00 | euro 14.256,86
servizio di gestione riscossione del
7 | porzione campo boe e 07/07/2020 5 18.442,00 4.057,24 22.499,24 | canone delle 19.700,00 | 4.334,00 24.034,00
traghettaggio boe assegnate
8 | gestione bagni pubblici | 24/06/2020 S 33,700,00 7.414,00 41.114,00
pulizia e custiodia
9 | centro polisportivo luigi | 01/10/2020 S 24.200,00 5.324,00 29.524,00
Russo
Puliza sede comunale
10 | ed altri immobili di 24/06/2020 40.700,00 8.954,00 49.654,00
proprieta comunale
11 | Trasporto scolastico 01/10/2020 5 35.600,00 7.832,00 43.432,00
12 | affissioni 24/06/2020 5 27.500,00 6.050,00 33.550,00
emergenza covid -
13 | Pulizia e sanificazione | o 00000 | mesia | 29.01600 £.383,52 35.399,5)
arredo pubblico
comunale
emergenza covid -
14 | sorveglianza spiagge 29/06/2020 | mesi 3 57.213,00 12,586,86 69.799,86
libere e sanificazion
collaborazione mensa
15 | Scolasticapercorona 1 o)1 0006 | mesi2 4.098,00 901,56 4.999,56
virus - sanificazione
arredi e suppellettili
427.295,00 94.004,90 521.299,90

cui il Comune detenga

le attivita di gestione dell’approdo turistico e della
amento soddisfacente.

fiducia
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RISORSE, IMPIEGHI E SOSTENIBILITA’ ECONOMICO-FINANZIARIA

Nel contesto strutturale e legislativo

determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni.

proposto, si inserisce la situazione finanziaria dellente come

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri finanziari utilizzati per identificare I'evoluzione

dei flussi finanziari e misurare il grado di salute dell'ente.
Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente
delle gestioni precedenti.
esercizi:

- le risultanze finali della gestione complessiva dell'ente:

- il saldo finale di cassa;

- lindicazione riguardo I'utilizzo o meno dell'anticipazione di cassa.

partire da una valutazione dei risultati
A tal fine nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
Al 31 DICEMBRE 2019
l GESTIONE
RESIDU] | COMPETENZA TOTALE
fondo cassa al 1° gennaio 2019 2.959.549,99
1.853.394,59
riscossioni (+) 6.911.728,53 8.765.123,12
2.157.196,75
pagamenti ) 6.292,171,53 8.449.368,28
saldo di cassa al 31 dicembre =) 3.275.304,83
pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31
dicembre (-) -
fondo di cassa al 31 dicembre 2019 =) 3.275.304,83
3.267.097,05
residui attivi (+) 2.647.498,88 5.914.595,93
di cui derivanti da accert di ributi effettuati sulla base della
stima del dipart delle finanze -
residui passivi (-) 896.857,82 2.568.009,65 3.464.867,47
fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) (-) 28.756,78
fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale ) (-) -
risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019 =) 5.696.276,51
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019
Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/.... (4) 2.296.819,68
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti 1.698.270,42
Fondo perdite societa partecipate
Fondo contezioso 10.000,00
Altri accantonamenti 275.802,80
4.280.892,90
Totale parte accantonata (B)
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 360.029,62
Vincoli derivanti da trasferimenti 93.431,20
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
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Totale parte vincolata (C) 453.460,582

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( 1.722.317,53
D)
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) ~760.395,04
Se E ¢ negativo, tale importo ¢ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

(6)

DI DARE ATTO che il risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

ANDAMENTO DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2015 2019

31122015 3t/1272016 3nnzeno17 31/12/2018 3171212008 3171272019 31/12/2019 317122019
; ; ,
risultato di VARI[;\?ONI risultato di \(I)A;j}léil risultato di \8;‘\5}]8/2\] risultato di v ARIS\:IONI Variazione risultato di
An storico " form:l ,’10 RENDICONT ax:nen:_glrs':,r;zm RENDICO 11::1;_:;5[:;30 RENDICO ammlrmstra]zlo RENDICONTO | ™ ;ﬁ\)}dd mm;mmsuazxo
¢ 02016 : NTO 2017 NTO 2018 | e formale 2019 'DE ne formale
RISULTATO
AMMINISTRAZIONE 5 4913
FORMALE 3.042.296,65 3.744.242,57 4.411.807,26 4.955.005,14 5.696.276,51
ARMONIZZATO
I'i':l’\’l‘i‘;‘i’l;‘"g“['g’g‘“°"° 1.902.458,98 49.338,55 | 1.853.12043 | 50.460,51 | 180265992 | -51.607,98 | 175005194 - 5278152 1.698.270,42
fondi vincolati (altri) P X 5 N i
ALTRE LEGGI 281.961,16 4.565,14 286.526,30 51.000,02 337.526,32 |.488,05 339.014,37 [14.446,45 453.460,82
fondi per finanziamento |\ 50 178 03 | 324 260,55 1.544.739,48 | 22.966,20 | 1567.705,68 | 93.611,85 | 1.661317,53 61.000,00 1.722317,53
spese in conto capitale ) s
RIPRESA VINCOLO
DA DELIBERA
402 -
CONSILIARE 133.402,80 133.402,80 4] 4] 0 Q0 o 133.402,80 133.402,80
10172015
Fondo creditl i dubbia | 5 cag 20 | 025 58870 0 0 0 0 0
esigibilita
ULTERIORE 1.469,283,59 025.588,70 2.394.872,29 0 2.394.872,29 | 100.000,00 2.494.872,29 0,00 | 198.052,31 2.296.819,98
INCREMENTO FCDE T T TS . R ORI ' R . R
ﬂCC«’H“(_)fW“‘-‘mO ] 0 10.000,00 10.000,00
contenzioso
Accantonamento fine
mandato sindaco 7.400,00 7.400,00
Accantonamento per
Debiti ex Unione 85.000,00 85.000,00
Comuno verso Regione
Accantonamento per
Debiti fuori bilancio ex
Unione Comuni per 50.000,00 50.000,00
anticipazione CRF
totale fondi 5.933.174,16 6.079.258,50 6.102.764,21 6.246.256,13 6.456.671,55
totale da finanziare -2.890.877,51 -2.335.045,93 ~1.690.956,95 -1.291.250,99 5.696.276,51
31/12/2015 314272016 31/12/2017 31/12/2018
risultato di risultato di risultato di risultato di risultato di
amministrazio amministrazio amministrazio amministrazio amministrazio
ne sostanziale ne sostanziale ne sostanziale ne sostanziale ne sostanziale
DISAVANZO IMSAVANZO DISAVANZO DISAVANZO DISAVANZO
-2.890.877,51 -2.335.045,93 -1.690.956,95 -1.291.250,99 ~760.395,04

DI DARE ATTO che la ripartizione tra somme accantonate, vincolate e destinate a tutto il 31/12/2019
risulta la seguente:

PROSPETTO AVANZO/ DISAVANZO DISPONIBILE

TOTALE AL
01/01/2019 NELL'ANNO [31/12/2019

RISULTATO DI AMM.

FORMALE 5.696.276,51
SOMME ACCANTONATE 4.245.924,33 34.968,97 4.280.893,30
SOMME VINCOLATE 339.014,37 108.432,02 453.460,82
SOMME DESTINATE 1.661.317,53 61.000,00 1,722.317,53
TOTALE 6.246.256,23 204.400,99 6.456.671,55
FABBISOGNO al 31/12/2019 - 760.395,04
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Comune di Porto Azzurro (L)

Si richiama sul punto la problematica relativa al Piano di risanamento , aintetizzata nelle
Delibere Consiliari: N. 6 del 24/02/2018 e N. 9 dello 05/03/2018.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli and amenti degli
ultimi esercizi, presentando questi valori secondo la nuova articolazione di bilancio prevista dal D.Lgs.
n. 118/2011.

Le Entrate

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
dinvestimento, ha costituito, per il passato ed ancor pib costituira per il futuro, il primo momento
dell'attivita di programmazione dell'ente.

In questa parte si evidenzia I'andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2017 /2024,

Avanzo applicato ,00] 0,00 0,00 1.608.270,39 1.644.288,59 1.689.079,24  1.589.079,24

Fonda pluriennale vincolato 20.000,00 25.000,00 25.000,00 28.756,78 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di i ) ]
hatora tributars, coniboine o oo 5006309000 4.833.823,96 506391117 506537810 531817090 5352.000,00 6352.000,00
Torete TITOLO 2 (20000): Trasferimenti 4672761 27758178 31263915 68154001  567.139,15| 41363915 413.639.15
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate 91021502 148590000 134470657 110475520 133852138 135440161 1354401 61
extratributarie | ' J
I:")?":J’TOLO 4 (40000): Entrate in conto 200877360 145104428 267123736 54429943 150438000 1.676.380,00 1.878‘380,00;
Totale TITOLO 5 (50000); Entrate da % |
riduzione di attivita finanziarie 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00‘ 0,00
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestit 180.000,00|  270.000,00 0,00 000l 20000000 65000000 eso.ooo,oo;
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da i N
e TITOLD 7 (70000) 2500.000,00  2.500.000,00{  2.500.000,00 000 250000000 250000000 2:500.000,00
Totale TITOLO 9 (50000): Entrate per conto 1143000000  1.133.000,00,  1.148.00000| 1.148.000,00] 1281.500,00 133150000 1.331.500 00
terzi ¢ partite di giro | ' i
TOTALE 11.816.025.23] 11.976.350,04] 13.065.404,25] 10.271.000,00] 14.374.000,00 16.069.000,00 15.069.000,00

i S J

Al fine di meglio affrontare la programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del Principio
contabile n.1, nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al
gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi pubblici.

Le entrate tributarie

Il legislatore ha eliminato il blocco tariffario imposto con la legge di bilancio per il 2016: ora i comuni
possono ritornare ad utilizzare la leva fiscale variando le aliquote IMU, TASI, Addizionale comunale

IRPEF e tributi minori.

Cio precisato, si riporta nel prospetto che segue I'andamento storico dell'ultimo triennio dei principali
tributi.

o

.309,00{  4.833.823,98 5.088.911,17 5.065,378,10 0,63%| 5.318,170,80[  5.352.000,00

imposte e tasse e proventi assimilati

Nel corso dell'anno 2019 I'Ente ha incrementato la Tariffa TARI del 15% a causa dei maggiori costi di

conferimenti.
E' stato anche introdotto il CANONE OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (COSAP) al posto

della TOSAP, con l'approvazione del relativo Regolamento
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Comune di Porto Azzurro (LI)

Le entrate da servizi

Con riferimento alle entrate derivanti dalla erogazione dei servizi da parte dell'ente, la seguente tabella
ben evidenzia l'andamento relativo all'ultimo triennio e le previsioni stimate con riferimento al

2020/2022.

Altri servizi a domanda individuale 4.000,00 4.000,00 13.500,00 4.000,00 -70,37% 0,00 0,00
Amministrazione generale e elettorale 3.220.291,47 1,421.529,68 1.055.897,00) 980.511,28 -7.14% 0,00 0,00
Anagrafe e stato civile 0,00 0,00 21.000,00 23,000,00 9,52% 20,000,00] 20.000,00
Fognatura e depurazione 0,00 0,00] 0,00 130.000,00 0% 0,00 0,00
Impianti sportivi 13.000,00, 13.000,00 15.000,00 130.000,00 766,67% 20.000,00; 20.000,00
Istruzione primaria e secondaria inferiore 248.433,30 292.294,00 31.000,00 13.600,00] -56,13% 0,00 0,00
Mense scolastiche 27.000,00 27.000,00] 40.000,00 27.000,00 -32,50% 35.000,00] 35.000,00
Nettezza urbana 1.201.841,45 1.164.800,00 1.365.000,00, 1.700.000,00 24.54% 1.750.000,00 1.750.000,00
Organi istituzionali 52.300,00 48,400,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00
Polizia locale 265.953,86 297.408,00 105.205,00 160.600,00 52,65% 156.000,00 156.000,00
Protezione civile 6.000,00 9.000,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00
Servizi necroscopici e cimiteriali 31.663,28 31.663,28 10.000,00 12.618,62 26,19% 0,00 0,00
Servizi turistici diversi 653.893,00 653,893,00 340.231,22 653.893,00 92,19% 584.000,00 629.800,00
Ufficio tecnico 222.312,70 446.,518,00 1.365.434,00 517.,000,00 -62,14% 137.500,00 137.500,00
Viabilita ed illuminazione pubblica 338.428,64 365.200,00 364.050,00 364,050,00 0% 0,00 0,00

/| finanziamento di investimenti con indebitamento

Per il finanziamento degli investimenti I'ente ha fatto e prevede di fare ricorso ail'indebitamento presso
istituti di credito. La tabella che segue riporta I'andamento storico riferito agli ultimi tre esercizi e quello
prospettico per i prossimi tre esercizi delle tipologie di entrata riferibili al titolo 6 Accensione prestiti ed
al titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere. Quest'ultimo titolo viene riportato per
completezza della trattazione, ben sapendo che I'anticipazione di tesoreria & destinata a sopperire a
momentanee crisi di liquidita e non certamente a finanziare investimenti.

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00] 0,00 0% 0,00] 0,00
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00
Tipo_logia 300: Acgensione mutui & altri finanziamenti a 180.000,00 270.000,00 0,00 0,00 0% 200.000,00 650.000,00
medio fungo termine

Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00] 0,00 0% 00 00

Tipologia 100: Anticipazioni da istituto 2.500.000,00|  2.500.000,00  2.500.000,00 0,00 -100,00%|  2.500.000,00|  2.500.000,00
tesorierefcassiere
Totale investimenti con indebitamento 2.660.000,00]  2.770.000,00]  2.500.000,00 0,00 -100,00%|  2.700.000,00  3.150.000,00

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica, & subordinato al rispetto
di alcuni vincoli legislativi. Si ricorda, in particolare, la previsione dell'articolo 204 del TUEL in materia di

limiti al ricorso all'indebitamento.
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Comune di Porto Azzurro (LI)

Il reperimento e I'impiego di disponibilita di risorse straordinarie e in conto capitale

Una sana gestione finanziaria richiede che, in fase di programmazione, le entrate aventi carattere
eccezionale siano destinate al finanziamento di spese correnti a carattere non permanente e per il
finanziamento delle spese di investimento.
Per I'ente la disponibilita di risorse straordinarie e in conto capitale deriva da trasferimenti finalizzati.

Contributi agli investimenti e le altre entrate in conto capitale

L'andamento delle entrate in conto capitale nello scorso triennio e il trend prospettico € riportato nella
seguente tabella:

i

0,00

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0%:! 0,00]

Tipologia 200: Contributi agi investimentt 1.152.360,00 477.360,00 2.081.737,38) 234.299,43 -88,80% 916.000,00 1.755.000,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 280.000,00 280.000,00 280.000,00 0,00 -100,00% 0,00 0,00
Tipologia 400; Entrate da alienazione di beni materiall 263.000,00]  535.000,00 21.500,00 70.000,00 225,58% 50.000,00 0,00
e immateriali ,
Tipologia §00: Altre entrate in conto capitale 323.413,60 1658.684,28 278.000,00 240.000,00 -13,67% 538.380,00 123.380,00
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate In conto capitale 2,008.773,60 1.451.044,28 2.671.237,36 544.299,43 -79,62% 1.504.380,00 1.878.380,00

Sostenibilita e andamento tendenziale dell'indebitamento

Gli enti locali sono chiamati a concorrere al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica anche
attraverso il contenimento del proprio debito.
Gia la riforma del titolo V della Costituzione con l'art. 119 ha elevato a livello costituzionale il principio
della golden rule: gli enti locali possono indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di investimento.
La riduzione della consistenza del proprio debito & un obiettivo a cui il legislatore tende, considerato il
rispetto di questo principio come norma fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi

dell'art. 117, terzo comma, e art. 119.

L’indebitamento dell'ente subisce la sequente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022

Residuo debito (+) 8.066.140,21 7.523.375,19 7.565.861,88 | 7.446.380,08 7.057.370,73
Nuovi prestiti (+) 0,00 814 673,50 0,00 200.000,00 650.000,00
Prestiti rimborsati (-) 542.765,02 555.516,37 119.481,80 589.009,35 580.264 81
E stinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre varazioni +/- (da specificare) 0,00 -216.670,44 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 7.523.37519 7.565.861,88 7.446.380,08 | 7.057.370,73 7.117.105,92
Nr. Abitanti al 31/12 3.742 3720 3.720 3.720 3.720
Debito medio per abitante 2.010,52 2,033,83 2,001,72 1.897,14 1.913,20

A livello di spesa corrente il maggior esborso finanziario dato dalla spesa per interessi e dal rimborso
della quota capitale € il seguente:

Spesa per interessi

137.018,67

152.254,00

152.254,00

Quota capitale di rimborso dei mutui (titolo 4 della spesa)

119.481,80

589.009,35

590.264,81

La Spesa
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Le risorse

soddisfacimento dei bisogni della collettivita. A tal fine la tabella che segue riporta 'articolazion
spesa per titoli con riferimento al periodo 2017/2019 (dati definitivi) e 2020/2024 (dati

raccolte e brevemente

riepilogate nei

paragrafi

Comune di Porto Azzurro (LI)

precedenti

sono finalizzate al

previsionali).

Totale Titolo 1 - Spese correnti 5.687.224,70 5.736.638,01 6.071.461,55 6.722.961,98 6.579.870,76 6.506.9840,53 6.508. 940,5§
e |

Totale Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.801.156,90 1.142.131,00 2.519.237,36 420.249,43, 1.619.750,00] 2.443.750,00 2.443.750 Od
i ]

Totale Titolo 3 - Spese per incremento di | :
attivita finanziarie 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0-002, 0,00
Totale Titolo 4 - Rimborso prestit 529.471,97|  544.581,03 556.705.34] 170976668 2.12287924] 206641443 'é.‘bsé,‘em,as“
Totale Titolo § - Chiusura Anticipazioni i . i
ricovute da istituto tesoriere/cassiere 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00] 2.500.000,00‘ 2.500.000,00"
Totale Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite : 1
di giro 1.143.000,00 1.133.000,00 1.148.000,00 1.148.000,00] 1.281.500,00 1.331500,00‘ 1.331. 500,00
| |

TOTALE TITOLI 11.560.563,67 11.056.350,04 12.795.494,25] 10.001.000,00| 14.104.000,00 14.848.604,96} 14.848 604,96j

La spesa per missioni
La spesa complessiva, precedentemente pr
per titoli), viene ora riproposta in un’ottica funzionale, rappres
Si ricorda che le missioni rappresen
amministrazioni pubbliche territoriali,
destinate, e sono definite in relazione al
della Costituzione, tenendo conto anche

TOTALE MISSIONE 01 - Servizi istituzionali,

tano le funzioni principali e gli obie
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V
di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

esentata secondo una classificazione economica (quella
entando il totale di spesa per missione.
ttivi strategici perseguiti dalle

E MISSIO! 050.072.76| 268340768  4618.07466| 288232092 366434300 2.88260849  2.882.60849
generali e di gestione : \
TOTALE MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pT——— 1 ]
;‘2}‘;&;""'35'0”5 03 - Ordine pubblico @ 27470386  314.408,00 404,403,000  260.96354]  287.783,00  230.78300 230.783,00]
: " | |
;&Tgtgk’)"”ss'ONE 04 - Istruzione e diritto 250.433,30]  332.044,00 s08.10000] 25368508 28210200 27963200 279.632,00
TOTALE MISSIONE 05 - Tutela e j )
T AL S ban & delie ativita culturali 14.883,98 20.050,00 12.561,00 17.761,08 9.450,00) 9.450,00 9.450,00i
- —— : l
TOTALE MISSIONE 06 - Politiche giovanil 51662,00]  442.000,00 434.524,00 5750000]  441.00000]  438.000,00  438.000,00
sport e tempo libero
TOTALE MISSIONE 07 - Turismo 260.620.00]  409.120,00) 92.100,00|  115.820,00 77.670,00 8452000 84.620,00,
TOTALE MISSIONE 08 - Assetto del territorio 4136720]  129.275.00 13038544  197.44483 15760000 31260000 31260000
ed edilizia abitativa " l
TOTALE MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile | 1 343 58145\  1.307.540,00  1514357,00 159766285  1.531.845,00 2.366.845,00  2.358.845,00
o tutela del territorio e dell'ambients ! l
TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti e diritto 338.428,64|  408.163,92 44680800 42477363 41645000 1.103.950,00  1.103.950,00
alla mobilita - J
TOTALE MISSIONE 11 - Soccorso civile 6.000,00 .000,00 10.00000]  199.344,00 68.000,00 13.000,00 13.000,00
TOTALE MISSIONE 12 - Diriti socia, 21324589 21919828 205.13500|  34484716] 25014080 17614080  176.140.80
politiche sociali e famiglia | ‘
TOTALE MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 000
TOTALE MISSIONE 14 - Sviluppo aconomico 63.000,00]  255.000,00 13.000,00 500,00 3.500,00) 17.500,00 17.500,00
e competitivita |
TOTALE MISSIONE 15.- Politiche per if lavoro 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,0d 0,00
e la formazione professionale '
: _ -
TOTAFE MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
agroalimentari e pesca )
TOTALE MISSIONE 17 - Energia e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
diversificazione delle fonti energetiche |
—— |
TOTALEAMISS‘|ONE.18 Re}az:om con le altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0’00\
autonomie territoriali e locali !
TOTALE MISSIONE 19 - Refazioni 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
internazionaii
TOTALE MISSIONE 20 - Fondi @ 238.947.42]  247.000,00 227.86400| 65461795  B21.54587] 65750024  857.500,24
accantonamenti
TOTALE MISSIONE 50 - Debito pubblico 760.807.07|  747.143,16 730.173.13|  1846.807.26| 2.311.04024] 225457543  2.254.57543
;g;\’;?afi:"ss'ow 60 - Anticipazioni 2.500.000,00  2.500.000,00  2.500.000,00 000 250000000 2.500.000,00  2.500.000,00
TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per conto 114300000 113300000]  1148.00000] 114800000 1281.500,00 1.331500,00  1.331.500,00
TOTALE MISSIONI T1.500.669.67] 11.056.360,04] 12.795.494,25] 10.001.000,00( 14.104.000,00 14.848.604,96  14,848.604,96
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La spesa corrente

Passando all'analisi della spesa per natura, la spesa corrente costituisce guella parte della spesa
finalizzata ad assicurare i servizi alla collettivita ed all'acquisizione di beni di consumo.
Con riferimento all'ente, la tabella evidenzia 'andamento storico e quello prospettico ordinato secondo
la nuova classificazione funzionale per Missione.

Comune di Porto Azzurro (LI)

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 2.470.612,76 2.169.026,68 ) 2.547.837,32 2.691.727,85 2.458.343,09 2.502.608,49
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 265.953,86) 297.408,00 364.903,00 255.013,54 274.033,00 217.033,00
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 248.433,30) 291.294,00 293,109,00 238,685,88 282,132,00] 279.632,00
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali 14.883,98 20.050,00] 12.561,00 17.781,98 9.450,00 9.450,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempa libero 51.662,00 62.000,00] 54.624,00 31.000,00 41,000,00, 38.000,00
MISSIONE 07 - Turismo 79.520,00 138.120,00 92.100,00 115.820,00 77.670,00 84.520,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 41.367,20 1298.275,00 118.885,44 127.444,83 157.600,00 112.600,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 1.343.581,45 1.302.540,00] 1.611.357,00 1.521.592,85 1.531.845,00 1.5656.845,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 338.428,64 398.163,92 446.808,00 424.773,63 416,450,00] 453,950,00
MISSIONE 11 - Soccorso civile 6.000,00 9.000,00 10.000,00] 199.344,00 68.000,00) 13.000,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 192.198,99 214.198,28 205.135,00 307.640,80 250.140,80 176.140,80
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 63.000,00 255.000,00 13,000,00 500,00 3.500,00 17.500,00
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 239.947 42 247.000,00, 227.864,00 654.617,95 821.545,87 857.500,24
MISSIONE 50 - Debito pubblico 231.635,10 202.562,13 173.377,79 137.018,67 188.161,00 188.161,00
TOTALE TITOLO 1 5.587.224,70 5.736.638,01 6.071.461,56 6.722.961,88 6.579.870,76; 6.506.940,563

La spesa in c/capitale

Le Spese in conto capitaie si riferiscono a tutti quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a
per l'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente e diretti ad
pere pubbliche.

fecondita ripetuta indispensabili

incrementarne il patrimonio. Rientrano in questa classificazione le o

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 1.589.360,00, 414.381,00 2.070.237,36) 190.593,07 1.206.000,00 380.000,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 8.750,00! 17.000,00 39.500,00) 4.950,00 13.750,00 13.750,00
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 2.000,00 40.750,00 15.000,00 15,000,00 0,00 0,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00 380.000,00 380.000,00 26.500,00 400.000,00 400.000,00
MISSIONE 07 - Turismo 180.000,00 270.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00 0,00 11.500,00 70.000,00 0,00 200.000,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00 5.000,00 3.000,00 76.000,00 0,00 800.000,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 10.000,00] 0,00 0,00 0,00 650.000,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 21.046,90 5.000,00 0,00 37.206,36 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 2 1.801.156,90 1.142,131,00 2.519.237,38| 420.249,43]  1.619.750,00, 2.443.750,00

Si vedano prospetti
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Gli equilibri di bilancio

Per meglio comprendere le scelte adottate dallamministrazione, si procedera alla presentazione del
bilancio articolando il suo contenuto in sezioni (secondo uno schema proposto per la prima voita dalla
Corte dei Conti) e verificando, all'interno di ciascuna di esse, se sussiste l'equilibrio tra "fonti" ed
"impieghi" in grado di assicurare all'ente il perdurare di quelie situazioni di equilibrio Mmonetario e

finanziario indispensabili per una corretta gestione.

A tal fine si suddivide il bilancio in quattro principali partizioni, ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione, cercando di approfondire l'equilibrio di ciascuno di essi. In

particolare, tratteremo nell'ordine:

a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e le spese finalizzate ad assicurare |'ordinaria g

estione

dellente, comprendendo anche le spese occasionali che non generano effetti sugli esercizi

successivi;

b) Bilancio_investimenti, che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture o
incrementano o

all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi e che

decrementano il patrimonio dell'ente;

¢) Bilancio pattite finanziarie, che presenta quelle poste compensative di entrata e di spesa che hanno

riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione e non su quelli economici;

d) Bilancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa estranee al

patrimonio dell'ente.

Risultato de! Bilancio corrente 000
(Entrate correnti - Spese correnti) '

Risultato del Bilancio investimenti
(Entrate investimenti - Spese investimenti) 0,00 0,00 0,00

0,00

Risultato del Bilancio partite finanziarie
(Entrate movimenti di fondi - Spese 0,00 0,00 0,00
movimenti di fondi)

0,00

Risultato del Bilancio di terzi (partite di

giro)
(Entrate di terzi partite di giro - Spese di 0,00 0,00 0.00

terzi partite di giro)

0,00

0,00

Saldo complessivo {Entrate - Spese) 0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

Gli equilibri di bilancio di cassa

Altro aspetto di particolare rilevanza ai fini della valutazione della gestione, & quello connesso all'analisi
degli equilibri di cassa, inteso come rappresentazione delle entrate e delle spese in riferimento alle
effettive movimentazioni di numerario, cosi come desumibili dalle previsioni relative all'esercizio 2020.

Fon.do di cassa presunto all'inizio 3.275.304,83
del'esercizio
Utitizzo avanzo presunto di 1.698.270,39 | Disavanzo di amministrazione
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato 28.756,78
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 7.262.704,69 5.065.378,10 | Titolo 1 - Spese correnti
contributiva e perequativa
- di cui fondo pluriennale vincolato
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 839.376,20 681.540,01
Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.837.609,12 1.104.755,28 | Titolo 2 - Spese in conto capitale
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.380.386,46 544.299,43 - di cui fondo pluriennale vincolato

7.407.811,26

2.367.103,38

270.000,00

6.722.961,98
30.000,00

420.249,43
0,00
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Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita Titolo 3 - Spese per incremento di
finanziarie 0,00 0,00 attivita finanziarie 0.00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
Totale entrate finali 16.595.381,30 9.123.000,00 Totale spese finali 9.774.914,64 7.413.211,41
Titolo 6 - Accensione di prestiti 814.673,50 0,00] Titolo 4 - Rimborso di prestiti 131.000,00 1.709.788,59
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da
tesoriere/cassiere 0.00 0,00 istituto tesoriere/cassiere 0.00 0.00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite Titolo 7 - Spese per conto terzi e
digiro 1,300.507,39 1.148.000,00 partite di giro 1.208.813,27 1.148.000,00
Totale Titoli 2.115.180,89 1.148.000,00 Totale Titoli 1.429.813,27 2.857.788,59
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.710.562,19 10.271.000,00] TOTALE COMPLESSIVO SPESE 11.204.727,91 10.271.000,00
Fondo di cassa presunto alia fine
dell'esercizio 6.505.834,28

COERENZA CON | VINCOLI DEL PAREGGIO DI BILANCIO

Tra gli aspetti che hanno rivestito, fino a tutto il 2019, maggior importanza nella programmazione degli
enti locali, per gli effetti che produce sugli equilibri di bilancio degli anni a seguire, certamente & da
considerare il Pareggio di bilancio.

I 2015 & stato I'ultimo anno che ha trovato applicazione il Patto di stabilita.

La tabella che segue riepiloga i risultati conseguiti del Pareggio di bilancio negli anni 2017/2019; dal
2019 il vincolo di finanza pubblica, originariamente costruito per monitorare l'indebitamento e diminuire
il finanziamento in disavanzo delle spese pubbliche, risulta rispettato se 'ente dimostra di aver

conseguito un risultato di competenza pari o superiore a zero.

Pareggiv di Bilancio 2017/2018 ed Equilibrio di Bilancio 2019
Legenda: "R’ rispettato, “NR" non rispettato, “NS” non soggetto, “E” escluso

Per il 2020, in attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale, la n. 247/2017 e la n. 101/2018, la
manovra ha riscritto il concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica da parte degli enti

territoriali.
In particolare, sulla scorta della sentenza 101/2018 che ha dichiarato incostituzionale l'art.1 comma

466 deila legge 232/2016:
« nella parte in cui stabilisce che “a partire dal 2020, ai fine della determinazione dell'equilibrio
di bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano
trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza”,
« anche laddove “non prevede che linserimento dell'avanzo di amministrazione e del fondo
pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla

determinazione dell’equilibrio di competenza”

la legge di bilancio, ai commi 819 e seguenti, prevede che “gli enti si considerano in equilibrio in
presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo
precedente é desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118"

Pertanto la dimostrazione a preventivo del vincolo di finanza pubblica non deve essere piu resa

anche in considerazione del fatto che tutti i bilanci, ai sensi dell'art. 162 del TUEL, devono chiudersi
in equilibrio di competenza.
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L'attivita dellEnte, nel prossimo triennio, come noto, & condizionata dalla definizione della problematica
inerente l'accettazione,da parte dei competenti organi, del Piano di Risanamento Finanziario rimodulato
secondo quanto riportato nelle delibere Cnsiliari n. 6 e n. 9 del 2018.

Pertanto la spesa corrrente & destinata ad una riduzione salvaguardando le spese per le funzioni
essenziali. Per quanto riguarda la spesa in conto capitale I'Ente si impegna ad individuare specifici
contributi finalizzati a migliorare la gestione a lungo termine.Si ricorda I'avvio del sistema di Raccolta
differenziata.

LA GESTIONE DEL PATRIMONIO

E' ormai indubbio che un'attenta gestione del patrimonio, finalizzata alla sua valorizzazione, genera
risorse per le amministrazioni locali, concorrendo a stimolare lo sviluppo economico e sociale del

territorio.
Nelle fasi di risanamento I'Ente ha disposto l'alienazione di beni patrimoniali. Attualmente i beni

patrimoniali disponibili sono limitati.

si vedano prospetti
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Coerenza delle previsioni con gli strumenti urbanistici

1)

L'intera attivita programmatoria illustrata nel presente documento trova presupposto e riscontro negli
strumenti urbanistici operativi a livello territoriale, comunale e di ambito, quali: il Piano Regolatore
Generale o Piano Urbanistico Comunale, i Piani settoriali (Piano Comunale dei Trasporti, Piano Urbano
del Traffico, Programma Urbano dei Parcheggi, ecc.), gli eventuali piani attuativi € programmi
complessi.

Si rimanda agli atti e provvedimenti finora adottati da Giunta E Consiglio.

Tutti i documenti di programmazione che precedono l'approvazione della manovra finanziaria per il
prossimo triennio sono inseriti nel documento unico di programmazione e si considerano approvati
senza necessita di ulteriori deliberazioni.

Vengono pertanto di seguito riportati tutti gli strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale
dell'ente di cui il legislatore ne prevede la redazione e I'approvazione.

IL PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Ai sensi dell'articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile
dell'armonizzazione. L'art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha
introdotto il comma 557-quater alla L. n. 296/2006 che dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione”.

L'incidenza di tale attivita nel triennio 2020/2022, é rilevabile dalle seguenti tabelle.

Dotazione organica 2020 /2022
CATEGORIA
descrizione A Bl B3 C D1 D3 totale

Posti di ruolo a tempo pieno 4 7 7 11 4 1 34
previsti in dotazione organica
coperti 4 4 5 10 1 1 25
Vacanti 0 3 2 1 3 0 9

Totale dotazione organica 34

Personale a tempo determinato 12 149.394,45] 9 105.000,00 8 91.000,00
Personale a tempo indeterminato 28 1.140.005,75] 28 1.270.336,53 28 1,281.491,93
Totale del Personale 0 1.289.400,20 0 1.375,336,53 0 1.372.491,93
Spese del personale g 1.289.400,20; g 1.375.336,53 - 0,00
Spese corrente 6.722,961,98 -]  6.579.870,76 - 6.506.940,53
incidenza Spesa personale / Spesa corrente 20,00% - 21,00% - 22,00%
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IL PIANO DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, e
cosi sostituito dall'art. 33 bis del D.L. 6/7/2011 n. 98, stabilisce che per procedere al riordino, gestione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali, con delibera dellorgano di Governo,
individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

| riflessi finanziari dell'adozione del Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni per il triennio
2020/2022, che nel presente documento trovano fondamento e riscontro, sono sintetizzabili nella
seguente tabella, in cui trovano evidenza, per ciascuna tipologia di bene oggetto di alienazione o
valorizzazione, le ricadute in termini di entrate in conto capitale.

Si rimanda ai provvedimenti adottati nel corso del 2020 e precisamente alla Deliberazione Consiliare
N. 46 del 29/09/2020.

LA PROGRAMMAZIONE BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

GLI ACQUISTI SUPERIORI A 40.000 EURO

Si vedano i provvedimenti adottati nel 2020 e precisamente alla Deliberazione Consiliare N. 50 del
29/09/2020.

IL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione dei lavori pubblici, la realizzazione dei
lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi
nell'elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il
loro finanziamento.

In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di programmazione economica, & stato
costruito il "Quadro delle risorse disponibili, nel quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le
somme complessivamente destinate all'attuazione del programma.

Si vedano i provvedimenti adottati nel 2020 e precisamente alla Deliberazione Consiliare N. 50 del

29/09/2020.

IL PROGRAMMA TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E QUALIFICAZIONE DELLA
SPESA. . b ' -

Gli enti locali adottano piani triennali per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione
dell'utilizzo (art. 2, comma 594, Legge 24 dicembre 2007, n. 244 ):
a) delle dotazioni strumentali degli uffici;

b) delle autovetture di servizio;
c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Nell' Ente il contenimento delle spese di funzionamento € raggiunto tramite misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali (anche informatiche), delle autovetture di
servizio, dei beni immobili come di seguito indicato.
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Il Rendiconto 2019 e la procedura di risanamento

Con deliberazione Cnsiliare n.39 del 2 settembre 2020 & stato aprovato il rendiconto 2019 con le seguenti
risultanze:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
AL 31 DICEMBRE 2019
GESTIONE
RESIDUI [ COMPETENZA TOTALE
fondo cassa al 1° gennaio 2019 2.959.549,99
riscossioni (+) 1.853.394 59 6.911.728,53 8.765.123,12
pagamenti (-) 2.157.196,75 6.292.171,53 8.449.368,28
saldo di cassa al 31 dicembre (=) 3.275.304,83
pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31
dicembre (-) -
fondo di cassa al 31 dicembre 2019 (=) 3.275.304,83
residui attivi (+) 3.267.097,05 2.647.498,88 5.914.595,93
di cui derivanti da accert di tributi effettuati sulla base della
stima del dipart delle finanze -
residui passivi (-) 896.857,82 2.568.009,65 3.464.867 47
fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) ) 28.756,78
fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale Q)] (=) -
risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019 (=) 5.696.276,51
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019
Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/.... (4) 2.296.819,68
Fondo anticipazioni liquiditd DL 35 del 2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti 1.698.270,42
Fondo perdite societd partecipate
Fondo contezioso 10.000,00
Altri accantonamenti 275.802,80
Totale parte accantonata (B) 4.280.892,90
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 360.029,62
Vincoli derivanti da trasferimenti 93.431,20
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
Totale parte vincolata (C) 453.460,582
Parte destinata agli investimenti | |
Totale parte destinata agli investimenti ( D) 1.722.317,53
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -760.395,04
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

Tali valori consentono di determinare I'andamento del piano di risanamento decennale in corso
nel seguente modo:

ANDAMENTO DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2015 2019
3171212015 31/12/2016 31122007 | 311272018 | 311202018 317122009 | 317122009 | 31122019
- e ; —
risultato di VARIAZIONI risultato di \O’;}}I{;i' risultato di \8’:}18//;1 risultato di v ARII';‘I:HONI Variazione risultato di
And ) SLOFCO " -aluu RENDICONT anm\l{ms(ralzm RENDICO al:“:];‘::::;:im RENDICO ﬂmm:_n’lsr:'ﬂlzm RENDICONTO in lll:l(vfl[!)ol:dcl ﬂl:lll\;lllslrillllo
ne formale 0201() ne formale NTO 20!7 e NTO 20'3 ne formale 2019 A e {formale
RISULTATO
AMMINISTRAZIONE ,
212,5 4.411.807,26 955.005,14 5.696.276,5
FORMALE 3.042.296,65 3.744.212,57 ! 6 4.955.005,1 696276.51
ARMONIZZATO
:f“"%‘?&‘”gﬁ‘g’:""“c 1.902.458,98 49.338,55 | 1.853.120,43 | 50.460,51 | 1.802.659,921 -51.607,98 | 1751.051,94 | -  $2.781,52 1.698.270,42
iquidita 35
fond vincolati (altri) 2 4.565 6.526,3 51.000,02 337.526,32 1.488,05 339.014,37 114.446,45 453.460,82
ALTRE LEGG! 281.961,16 4.565,14 286.526,30 | 51.000,02 337.526,32 488,0¢ 339,014, 6,45 3.460,82
fondi per finanziamenta § ) ), 4 g 3 324.200,55 | 1.544.739,48 | 2296620 | 1.567.705,68 | 93.611,85 | 1661.317,53 61.000,00 1.722317,53
spese i conto cupl(alc
RIPRESA VINCOLO
DA DELIBERA
33. -133.402,80 0 0 0 0 0 133.402,80 133.402,80
CONSILIARE 133.402,80 ! ’
101/2015
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Fondo crediti didubbia | g;0 coq 70 | 925 588,70 0 0 0 0 0
esigibilita
ULTERIORE 1.469.283,59 925.588,70 2.394.872,29 0 2.394.872,29 | 100.000,00 2.494.872,29 0,00 | 198.052,31 229681998
INCREMENTO FCDE e e o - SR e ST : T <e70.81
accantonamento
contenzioso 0 0 10.000,00 10.000,00
Accantonamento fine )
mandato sindaco 7.400,00 7.400,00
Accantonamento per
Debiti ex Unione 85.000,00 85.000,00
Comuno verso Regione
Accantonamento per
Debiti fuori bilancio ex
Unione Comuni per 50.000,00 §0.000,00
anticipazione CRF
totale fondi 5.933.174,16 6.079.258,50 6.102.764,21 6.246.256,13 ©.456.671,55
totale da finanziare -2.890.877,51 -2.335.045,93 -1.690.956,95 -1.291.250,99 5.696.276,51
371212015 31/12/2016 3171242017 31/12/2018
risultato di risultato di risultato di risultato di risultato di
amministrazio anuninistrazio amministrazio amministrazio amministrazio
ne sostanziale ne sostanziale ne sostanziale ne sostanziale ne sostanziale
DISAVANZO DISAVANZO DISAVANZO DISAVANZO DISAVANZO
-2.890.877,51 -2.335.045,93 -1.690.956,95 -1.291.250,99 ~760.395,04
PROSPETTO AVANZO/ DISAVANZO DISPONIBILE
TOTALE AL
01/01/2018 NELL'ANNO 31/12/2019
RISULTATO DI AMM. FORMALE 5.696.276,51
SOMME ACCANTONATE 4.245.924,33 34.968,97 4.280.893,30
SOMME VINCOLATE 339.014,37 108.432,02 453.460,82
SOMME DESTINATE 1.661.317,53 61.000,00 1.722.317,53
TOTALE 6.246.256,23 204.400,99 6.456.671,55
FABBISOGNO al 31/12/2019 - 760.395,04

E’ stata prevista la copertura del disavanzo sostanziale pari ad euro -760.395,04 negli esercizi 2020, 2021 e
2022 per le seguenti quote: anno 2020 euro 270.000,00; anno 2021 euro 270.000,00 e anno 2022 euro

220.395,04;

Il disavanzo sostanziale al 31/12/2019, rispetto a quello calcolato al 31/12/2018, e quantificato in euro,
~1.291.250,99, risulta ridotto di complessivi euro 530.885,95;

Le modalita di copertura di detto fabbisogno risultano condizionate dall’esito della procedura avviata con la
delibera consiliare n. 4 dell’11 gennaio 2018 avente per oggetto: “legge 27 dicembre 2017 n.205 (legge di
bilancio 2018) - esercizio delle facolta’ di cui all’art. 1, commi 848 e 849 relativi al riaccertamento
straordinario dei residui ed alla riformulazione e/o rimodulazione del piano di risanamento pluriennale
vigente”, nonché della delibera consiliare 9 del 5 marzo 2018 avente per oggetto: “legge 27 dicembre 2017
n.205 (legge di bilancio 2018) - riformulazione e rimodulazione del piano di risanamento pluriennale
vigente. integrazione e rettifica delibera di consiglio comunale n. 6 del 24.02.2018”
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Le previsioni di bilancio 2020 e I'emergenza Covid

Entrate destinate a Emergenza Covid — titolo 11

Capitolo

Articolo

Descrizione

Codice Liv. 5

Vincolo

Des Vincolo

Sta Iniziale

Comp
20100685 1 flr)iisrzlrl(;“;l\]l[t‘)bsl;:f;o covid 2020 -rimb. 1030101001 600 | emergenza "corona virus" 2.132,00
20100685 2 Lr:lf(’)‘;gtsl:fi‘gii':”ge““ covid 2020-imu |1 36101 ) 600 | emergenza "corona virus” 75 838 80
20100685 3 Lﬂj‘iﬁ;"lz‘s‘;‘l‘)’e"‘”g‘ codid. 2020~ minori | 5416160 600 | emergenza "corona virus” 31.407,30
20501550 1 jﬁ:ﬁg}]’t‘;‘;';:)‘;‘O‘;‘:’V‘fr'l‘;e‘"”gc““ 2010101003 600 | emergenza "corona virus" 22.766,98
20501585 1 sﬁfigr‘g';‘iﬁ'l“"“d 2020- sosteg, 2010102001 600 | emergenza "corona virus" 3916,72

136.061,80

Le tabelle riportate riassumono i capitoli di entrata e spesa collegati al'emergenza Covid.

Spese destinate emergenza Covid

Capitolo Articolo | Descrizione Codice Liv. 5 | Vincolo | Des Vincolo ét:niglzxalc
spese emergenza corona virus acquisto N i

10304250 1 beni ¢ servizi 1030299999 600 | emergenza "corona virus 48.000,00
€Orona virus spese per emergenza ¢ N o N

10304270 ! effettuate tramite soc. partecipata 1030299999 600 | emergenza "corona virus 12834400
emergenza covid contributi e spese a N e J—

10305050 1 favore individui ¢ famiglic 1010201999 600 | emergenza "corona virus 20.000,00
emergenza covid iniziative a favore delle 4039 smersenza "eorana virge!

10305050 2 imprese del territorio 1040399999 600 | emergenza "corona virus 20.000,00
10305050 3 | emersenza covnd‘spese‘ per acquisti 1030102999 600 | emergenza "corona virus"

materiali per sanificazioni 5.000,00
10305050 4 | emergenza COY“.’ acquisto beni e servizi 1030102999 600 | emergenza "corona virus"

per ist. scolastici 5.000,00
spese emergenza alimentare corona virus . . o R

10505050 1 destinata alle famiglic 1040205999 600 | emergenza "corona virus 35.000.00
contribu. straord.reg.le codid 2020- , v o 1 I

10541710 1 emergenz. fitti 1040205999 600 | emergenza "corona virus 10.000,00

quote a carico dell'ente per agevolazioni P ol . N
10501030 i tares 1040202999 99 | conto fruttifero 80.000,00
351.344,00

Di seguito le tabelle con indicati i mutui oggetto di riduzione e rinegoziazione con evidenziate i minori
esborsi di interessi e quota capitali consenti dalle norme emergenziali

Operazioni su mutui conseguenti alla emergenza Covid

Andamento interessi e quote capitale su mutui periodo 2020-2022
2020 2021 2022
Competenza Competenza Competenza
cap art CAPITALE Totale Totale Totale
5019920 | 1| **RIMBORSO DI QUOTA CAPITALE SU ANTICAZIONE DI LIQUIDITA' D.L. 35 € 53,981,80 55.209,35 | €  56.464,81
5031000
0| 1| ** RIMBORSO QUOTA CAPITALE MUTUI CDP € 3.500,00 85.000,00 | €  85.000,00
5031000
0| 2|***RIMBORSO QUOTA CAPITALE MUTUI VARI € 1.000,00 33.800,00 | €  33.800,00
5031000
0{ 3| ***RIMBORSO QUOTA CAPITALE MUTUI MP$ €  6.000,00 360.000,00 | € 360.000,00
5031000
0| 6] ***RIMBORSO QUOTA CAPITALE MUTUI CDP EX UNIONE COMUNI € 55.000,00 55.000,00 | €  55,000,00
€ 119.481,80 589.009,35 | € 590.264,81
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INTERESS!
5060067 € 50,00 | € 71,00| € 71,00
0] 3] **INTERESSI PASSIVI SU MUTUO CDP EX U.C SENTENZA 1 P 4377677/06
5060067 € 50,00 € 71,00 € 71,00
0] 4] **INTERESSI PASSIVI SU MUTUO CDP EX U.C SENT 2 P. 4377678/06
5060093
01 2] **INTERESS! PASSIVI SU ANTICAZIONE DI LIQUIDITA' D.L. 35 € 38.618,67 € 40.000,00 | € 40.000,00
5060117
0| 3| *™INTERESS| PASSIVI SU MUTUO CDP RIFACIMENTO PIAZZA MATTEQTTI €  67.000,00 € 70.609,00 | € 70.609,00
5060117 € 900,00 € 900,00 | € 900,00
0] 5] ** INTERESSI PASSIVI SU MUTUO MPS LAVORI VIA SOLFERINO
5060117
0] 6| ** INTERESSI PASSIVI SU MUTUO MPS LAVORI IN VIA DEL MERCATO € 2.000,00 | € 2.000,00 | € 2.000,00
5060117
0| 71 ** INTERESSI PASSIVI SUMUTUQO MPS ISOLE ECOLOGICHE € 3.200,00 | € 3.200,00 | € 3.200,00
5060143
0| 3| *™INTERESSI PASSIVI SU MUTUO CDP ACQUISTO MEZZI UFFICIQ TECNICO € 2.400,00 | € 2.660,00 | € 2.660,00
5060316
0] 17 ***INTERESSIPASSIVISU MUTUO CRED SPORT TRIBUNA CAMPO SPOR € 1.200,00 | € 2.472,00 | € 2.472,00
5060330 € 900,00 | € 979,00 | € 979,00
0] 1| INTERESSI PASSIVI SU MUTUO EX U.C - IMPIANTI SPORTIVI 4472722 08
5060330 € 350,00 | € 375,00} € 375,00
0| 2| INTERESSI PASSIVI SU MUTUQ EX U.C IMPIANTI SPORTIVI P. 4472722 16
5060355
0] 1] ***INTERESSIPASSIVISU MUTUI MPS ASFALTATURE VIE E PIAZZE € 7.600,00 € 1500000 | € 15.000,00
5060444 € 350,00 € 350,00 | € 350,00
0| 2] INTERESS! PASSIVI SU MUTUO EX U.C SERVIZIO IDRICO 4412116 06
5060444
0] 3| ***INTERESSI PASSIVI SUMUTUI CDP £X U.C LODO CIGRI 4414442 06\ € 1.800,00 | € 2.291,00 | € 2.291,00
5060460
0| 1] ***INTERESS| PASSIVISU MUTUI CDP autospazzatrice € 7.400,00 | € 8.000,00 | € 8.000,00
5060650 € 500,00 | € 489,00 | € 489,00
0] 1] **INTERESSI PASSIVI SU MUTUO CDE EX U.C. FRANTOIO P.442027006
5060650 € 100,00 € 55,00 | € 55,00
0| 2 ** INTERESSI PASSIVI SU MUTUO CDP EX U.C FRANTOIO P.4489964/06
5061030
0} 1] **INTERESSI PASSIVI SU MUTUO CDP LOCALI UFFICIO TRIBUTI € 1.600,00 | € 1.732,00 | € 1.732,00
5061030
0] 2| ***INTERESSI PASSIVI SU MUTUI CDP EX U.C SPESE GENERALI 4377675 06 € 1.000,00 | € 1.000,00 | € 1.000,00
€ 137.018,67 € 152.254,00 | € 152.254,00

Nel corso dell’'esercizio 2019 I'ente ha impegnato la somma di euro 147.710,21 per interessi su mutui e
euro 555.516,37 per rimborso quota capitale su mutui. La missione 50, pertanto, ha visto
complessivamente impegnata la somma di euro 703.226,58.

Tale somma nel 2020, a seguito di operazioni di sospensione del pagamento di quota capitale a favore
degli istituti bancari che hanno aderito alla convenzione Anci- Upi- Abi, nonché tramite operazione di
rinegoziazione dei mutui CDP, ha visto diminuire la quota interessi ad euro 137.018,67 e la quota capitale
ad euro 119.481,80. |l totale della missione 50 del 2020 viene determinata, quindi, in euro 256.500,47.

Dette operazione hanno liberato risorse per complessivi euro 446.726,11. Tali risorse, ripartite tra i vari
capitoli di spese, hanno consentito all'Ente di far fronte alle nuove spese emergenziali nonché di attenuare
I'influenza sugli equilibri di bilancio delle minori entrate del titolo primo e terzo. Tali aspetto é riscontrabiie
nella iscrizione in bilancio del fondo crediti di dubbia esigibilita pari ad euro 581.617,95.

Sospensione quote capitale mutui MPS:

tasso Capital
quota N guota quota Totale quota a,p' ale
n.p dat. data di rate compon tasso importo capitale capitale rata capitale rata capitale da residuo al
n numero dettag 2 . conven P componente p N residuo al 31/12/2020
or, prestito i erogazione stipula ute ente uota variabile originario 31/12/2019 del del sospendere dono
© fissa | 9 30/06/2020 | 31/12/2020 | Accordo Abi PO
sospensione
annua
1| 741300367 | 59 | 01/01/2006 | 29/12/2005 | 40 | 0,0925 E”'r":’:;”‘ 5.003.587,07 | 1.735.861,38 | 136.146,50 | 137.637,71| 273.784,21 | 1.735.861,38
2 | 741339502 | 27 | 01/01/2007 | 05/04/2006 | 40 | 0,0925 E”'r']:’:;”' 275.000,00 | 113.573,91| 7.417,11| 7.518,34 | 14.93545| 11357391
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Euribor sei
3 | 741339504 | 29 | 01/01/2007 | 16/03/2006 | 40 | 0,0025 “';:’g;se' 450.000,00 | 185.847,99 | 12.137,11| 12.302,75| 24.439,86 | 185.847,99
4 | 741339503 | 28 | 01/01/2007 | 27/07/2006 | 40 | 0,0925 E“’f‘::;”' 342.00000 | 146.147,90| 9.351,11| 9.507,53| 18.858,64| 146.147,90
5 | 741382933 ] 2 | 01/01/2008 | 22/08/2007 | 40 | 0,0025 E“'r"ﬁ’:;se' 96.000,00| 4857580 | 256533 | 2.621,83| 5.187,16]  48.575.80
IRS lettera di
6 | 741402464 | 36 | 01/07/2008 | 16/01/2008 | 40 | 015 | duratal2 | 227.000,00| 122477,87| 594002| 6.08011| 12.02013| 122.477,87
anni
Euribor sei
7 1741383140 | 15 | 01/01/2008 | 21/12/2007 | 40 | 0,0925 o 13200000 | 6533942 3513,15| 358242| 7.09557| 6533942
g | 741383495 | 79 | 01/01/2008 | 20/07/2007 | 40 | 0,0025 E”’f’::;”' 84.000,00 | 4157957 | 223564] 2.27973| 451537| 4157957
9 | 741383491 | 75 | 01/01/2008 | 26/09/2007 | 40 | 0,0925 E”'::;”' 10000000 | 5059987 |  267221| 2.731,07| 5.40328| 50.599.87
6.709.587,07 | 2.510.003,71| 181.978,18 | 184.261,49 | 366.239,67 | 2.510.003 71

Questi i dati relativi all’adesione all’Accordo di sospensione della quota capitale del piano di
ammortamento del mutuo contratto con I'Istituto  di Credito Sportivo e precisamente :

— Mutuo stipulato il 4/3/2005 di originari euro 394.905,49 (costruzione tribuna campo sportivo) codice
identificativo 10630001325261942 - scadenze prossime: rata 29 del 30/6/2020 euro 17.937,00 (di
cui capitale 17.198,31 — interessi 738,69) e rata 30 del 31/12/2020 di euro 17.937,00 (di cui
capitale 17.563,61 interessi 373,39) — operazione B00027220 00;

Segue, infine, prospetto relativo alla rinegoziazioni mutui perfezionata con la Cassa Depositi e Prestiti

Rinegoziazione mutui CDP

Quota Dur
Qumf‘ Capitale ata
Tasso/ Interessi del Tasso | Postdel Quota Rata Resi
Pro | Identificative Tipo Debito . o Quota 30/06/2020 iy vota. Semestrale S Data fine
X . \ Spread Rata ; Fisso | 31/12/202 Interessi dua
gres Prestito Tasso residuo al Capitale (Ante) da ) ‘, Costante Ammortam
, N (Ante) (Ante) ) (Post) | 0(0,25% | (Post) del (Pos
sivo Originario (Post) 01/01/2020 o (Ante) corrisponde N (Post) dal ento (Post)
(Vo) R (%) del 31/12/2020 f)
reil Debit 30/06/2021
31/07/2020 2bito (ann
residuo) i)
1| 4511830/00 Fisso 1.372.675,08 5,017 | 58.34894 | 23.915,38 34.433,56 | 4,586 | 3.431,69 31.475.44 48.484 86 241 31/12/2043
21 .4526144/00 Fisso 37.786,70 4,343 2.259,85 143931 820,54 3,622 94,47 684,32 1.214,54 24| 3171272043
3| 4526343/00 Fisso 58.233,11 4,327 3.479,87 221999 1.259.88 | 3615 145,58 1.052,56 1.870,41 24 | 31/12/2043
4 | 4542664/00 Fisso 149.941,95 4,587 8.461,94 5.023,02 3.438,92 | 3817 374,85 2.861,64 4.913,93 241 31/122043
5 | 4542665/00 Fisso 81.786,53 4,387 4.615,60 2.739,83 1.875,77 | 3,817 204,47 1.560,90 2.680,33 24 1 31/12/2043
6 | 6000191/00 Fisso 74.654,03 5,644 4.202,64 2.095.90 2.106,74 | 4,469 186,64 1.668,14 2.607,45 241 3171272043
43.935.41

Le operazioni suddette sono risultate oggetto delle seguenti deliberazioni consiliari: n. 21, 22 e 23 del 29
maggio 2020.

DUP - Documento Unico di Programmazione Semplificato 2020 - 2022

26




2020

Nota integrativa
al Bilancio

Principio Contabile n.1
Punto 9.11:

analisi delle entrate
analisi delle spese
avanzo-disavanzo e fondi
pareggio di bilancio
partecipazioni

Comune di Porto Azzurro (LI)




PREMESSA

Comune di Porto Azzurro (LI)

Signori Consiglieri,

il presente documento, redatto ai sensi del punto 9.11 del Principio contabile applicato alla
Programmazione (Allegato n.4/1 al D.Lgs. n. 118/2011), costituisce la “Nota Integrativa al
bilancio di previsione” 2020 ed & conforme, nei contenuti, alle previsioni minime che il
medesimo principio individua nei seguenti punti:

a.

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
I'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, dai mutui e da altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, dai mutui e da altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall’ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

Ielenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata,

lelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

Per ottemperare in modo soddisfacente a queste disposizioni, abbiamo predisposto la
presente nota integrativa nella quale ci proponiamo, oltre che rispondere ad un preciso obbligo
normativo, di esplicitare le motivazioni che hanno portato alla determinazione degli
stanziamenti di entrata e di spesa e di analizzare gli effetti prodotti dalle normative vigenti.

La nota integrativa completa, in tal modo, la finalita conoscitiva del sistema bilancio
attraverso l'analisi degli stanziamenti delle tipologie, per I'entrata, e dei programmi per la
spesa, in analogia con l'unita di voto espressa dai consiglieri sul bilancio di previsione.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE

Il bilancio di previsione per l'esercizio 2020/2022 del nostro ente & stato redatto tenendo
presente i vincoli legislativi e i principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011 ed in particolare:

e i Principi contabili generali (Allegato n. 1 D.Lgs. n. 118/2011);

¢ il Principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 D.Lgs. n. 1 18/2011);

¢ il Principio contabile applicato della contabilitd finanziaria (Allegato n. 4/2 D.Lgs. n.

118/2011),

Si ricorda a riguardo che, ai sensi dellart. 11, comma 14, a decorrere dal 2016 tutti gli enti
sono tenuti ad adottare i nuovi schemi di bilancio che assumono valore a tutti gli effetti giuridici,
anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

A dette disposizioni, che hanno innovato profondamente il sistema contabile, i modelli di
bilancio e le modalita di rappresentazione dei fatti aziendali degli enti locali, si aggiungono
quelle apportate dalla legge di bilancio.

Il documento cosi costruito e portato all’attenzione dell'organo consiliare sintetizza, in un
processo decisionale che, prendendo in molti casi spunto dalle risultanze dell'anno precedente
oltre che dagli strumenti di programmazione pluriennali, definisce, circoscrivendole in termini
numerici, le scelte di questa amministrazione esplicitate nel "documento di indirizz" in un'ottica
annuale e triennale, tenuto conto delle indicazioni e dei principi introdotti dalle manovre recenti.

Si tratta di un percorso abbastanza complesso che in questi ultimi anni si @ oltremodo
complicato per la presenza di ulteriori limiti € vincoli che rendono sempre piu laboriosa la
redazione del documento ed il mantenimento degli equilibri parziali e generali.

D'altra parte, l'attivita di governo, nell'accezione moderna del termine, deve essere
concepita come funzione politica che si concretizza in una serie di scelte relative alla gestione
presente e futura del personale, degli investimenti, dellindebitamento, dell'imposizione
tributaria, al fine di assicurare, negli anni, non solo il perdurare di un equilibrio finanziario tra
entrate ed uscite, ma anche la massima soddisfazione dei cittadini amministrati alla luce delle
risorse finanziarie a disposizione.

A tal fine si riporta il punto 1 del principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011):

"La programmazione € il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di
organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie
per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle
comunita di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita
economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente,
richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita
definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.
L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di
programmazione € prova della affidabilita e credibilita dell'ente.”

Cio premesso, volendo approfondire i contenuti del bilancio del nostro ente, potremmo
riscontrare come lo stesso evidenzia una manovra complessiva sintetizzata nelle tabelle
seguenti, nelle quali sono riportate le principali voci di entrata e di spesa redatte nel rispetto dei
postulati di bilancio ancora una volta riaffermati dal legislatore nei nuovi principi contabili
generali di cui all'allegato n.1 del D.Lgs. n. 118/2011, quali:
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I'annualita, le entrate e le spese sono riferite all'anno in esame e non ad altri esexrcizi;

o l'unita, il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le eccezioni
previste dalla legge;
I'universalita, tutte le entrate e le spese sono state previste nel bilancio;
I'integrita, le entrate e le uscite sono state iscritte senza compensazioni;
la veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita, le previsioni sono supportate
da attente valutazioni che tengono conto sia dei trend storici che delle aspettative future;

e la significativita e rilevanza, linformazione riportata & qualitativamente significativa e
finalizzata ad influenzare le decisioni degli utilizzatori aiutandoli a valutare gli eventi passati,
presenti o futuri, oppure confermando o correggendo valutazioni da loro effettuate

precedentemente;
o la flessibilita, i documenti sono comunque modificabili attraverso le modalita previste dal
legislatore;

Y

s la congruita, nella costruzione dei documenti & verificata |'adeguatezza dei mezzi
disponibili rispetto ai fini stabiliti;

e la prudenza, sono iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno
disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno
limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;

¢ la coerenza interna, per cui gli strumenti di programmazione pluriennale e annuale sono
conseguenti alla pianificazione dell'ente;

e la coerenza esterna, per cui vi & connessione fra il processo di programmazione,
previsione, gestione e rendicontazione dell'amministrazione pubblica, e le direttive e le
scelte strategiche di altri livelli di governo del sistema pubblico anche secondo i principi di
coordinamento della finanza pubblica;

¢ la continuita e la costanza, la valutazione delle poste contabili di bilancio & fatta nella
prospettiva della continuazione delle attivita' istituzionali per le quali 'amministrazione
pubblica & costituita;

+ la comparabilita e la verificabilita, le informazioni di bilancio sono costruite in modo da
essere in grado di comparare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche di singole o
complessive poste economiche, finanziarie e patrimoniali del sistema di bilancio, al fine di
identificarne gli andamenti tendenziali;

e la neutralita, la redazione dei documenti contabili & basata su principi contabili indipendenti
ed imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di
particolari gruppi;

e la pubblicita, per cui & garantita la trasparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsionali ed ai risultati della gestione descritti
in modo veritiero e corretto nei documenti di rendicontazione;

¢ l'equilibrio di bilancio, inteso come vincolo del pareggio finanziario del bilancio di
previsione;

¢ la competenza finanziaria, e cioé I'imputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni);

¢ la competenza economica, per cui le operazioni devono essere rilevate contabilmente ed
attribuite all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a quello in cui si
concretizzano i relativi movimenti finanziari;

e la prevalenza della sostanza sulla forma, per cui i fatti aziendali sono rilevati
contabilmente secondo la loro natura finanziaria, economica e patrimoniale in conformita
alla loro sostanza effettiva e quindi alla realtd economica che li ha generati e ai contenuti
della stessa, e non solamente secondo le regole e le norme vigenti che ne disciplinano la
contabilizzazione formale.

Partendo da queste premesse nelle due tabelle che seguono sono riportate le previsioni,
per titoli, relative all'esercizio 2020 (con riferimento alle previsioni di competenza e di cassa) ed
al 2021 e 2022 (con riferimento alle sole previsioni di competenza).
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LE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA
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TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

17.710.562,19

10.271.000,00

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

11.204.727,91

CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA
ENTRATE
RA 2020 2020 SPESE 2020 2020
Fondo di cassa presunto all'inizio
dell'esercizio 3.275.304,83
Utilizzo avanzo presunto di
amministrazione 1.698.270,39| Disavanzo di amministrazione 270.000,00
Fondo pluriennale vincolato 28.756,78
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, !
contributiva e perequativa 7.262.704,69 5.065.378,10| Titolo 1 - Spese correnti 7.407.811,26 6.722.961,98
- di cui fondo pluriennale vincolato 30.000,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 839.376,20 681.540,01
Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.837.609,12 1.104.755,29 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 2.367.103,38 420.249,43
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.380.386,46 544.299,43 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita Titolo 3 - Spese per incremento di
finanziarie 0,00 0,00 attivita finanziarie 0.00 0.00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
Totale entrate finali 15.595.381,30 9.123.000,00 Totale spese finali 9.774.914,64 7.413.211,41
Titolo 6 - Accensione di prestiti 814.673,50 0,00 Titolo 4 - Rimborso di prestiti 131.000,00 1.709.788,59
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da
tesoriere/cassiere 0.00 0.00 istituto tesoriere/cassiere 0,00 0.00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite Titolo 7 - Spese per conto terzi e
di giro 1.300.507,39 1.148.000,00 partite di giro 1.298.813,27 1.148.000,00
Totale Titoli 2.115.180,89 1.148.000,00 Totale Titoli 1.429.813,27 2.857.788,59

10.271.000,00

Fondo di cassa presunto aila fine
dell'esercizio

6.505.834,28

LE PREVISIONI DI COMPETENZA

COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
ENTRATE 2021 2022 SPESE 2021 2022
Disavanzo di amministrazione 270.000,00 220.395,04
Fondo pluriennale vincolato
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, ]
contributiva e perequativa 5.318.170,90 5.352,000,00| Titolo 1 - Spese correnti 6.579.870,76 6.506.940,53
- di cui fondo pluriennale vincolato 35.000,00 37.000,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 587.139,15 413.639,15
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.338.521,36 1.354.401,61| Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.619.750,00 2.443.750,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.504.380,00 1.878.380,00 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
Titolo‘5'- Entrate da riduzione di aftivita 0,00 0,00 Tit.o!o 3- Spgsg per incremento di 0,00 0,00
finanziarie attivita finanziarie
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
Totale entrate finali 8.748.211,41 8.998.420,76 Totale spese finali 8.469.620,76 9.171.085,57
Titolo 6 - Accensione di prestiti 200.000,00 650.000,00| Titolo 4 - Rimborso di prestiti 2.122.879,24 2.066.414,43
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo § - Chiusura Anticipazioni da
tesoriere/cassiere 2.500.000,00 2.500.000,00 istituto tesoriere/cassiere 2.500.000,00 2.500.000,00
T}tqlo 9 - Entrate per conto di terzi e partite 1.281.500.00 1.331.500,00 Tlto‘Io 7.- S}pese per conto terzi e 1.281.500,00 1.331.500,00
di giro partite di giro
Totale Titoli 3.981.500,00 4.481.500,00 Totale Titoli 5.904.379,24 5.897.914,43
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 12.729.711,41 13.479.920,76| TOTALE COMPLESSIVO SPESE 14.374.000,00 15.069.000,00
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ANALISI DELLE ENTRATE

L'ente locale & chiamato a soddisfare i bisogni della collettivita attraverso l'erogazione di
servizi: a tal fine le risorse a disposizione per assicurare il funzionamento stesso dell'ente e la
domanda di servizi pubblici provengono dal prelievo tributario, dai trasferimenti di altri enti,
siano essi pubblici o privati, dalla vendita di beni e servizi. La richiesta di opere e interventi
infrastrutturali & soddisfatta anche ricorrendo all'indebitamento o a vendite di beni del
patrimonio.

Si comprende, quindi, come ['attivita di ricerca delle fonti di finanziamento abbia costituito il
primo momento dell'attivita di programmazione dell'ente finalizzata a reperire la copertura
finanziaria necessaria a garantire il soddisfacimento dei bisogni della collettivita di riferimento.
Il primo focus oggetto di approfondimento da parte della nota integrativa riguardera, pertanto, i
criteri di valutazione adottati nella determinazione e nella valutazione delle entrate.

A tal fine, I'analisi delle entrate si sviluppera partendo dal significato e dal contenuto dei

titoli, per poi approfondirne le varie categorie che rispettivamente i compongono.
Si ricorda a riguardo che il principio contabile applicato alla programmazione, trattando della
struttura del bilancio di previsione finanziario, precisa:“ll bilancio di previsione espone
separatamente I'andamento delle entrate e delle spese riferite ad un orizzonte temporale di
almeno un triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al documento
di programmazione dell'ente, ed é elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con
riferimento al primo esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi."
(cfr. punto 9.4 del principio contabile n.1 applicato della programmazione)

Analisi per titoli

Nell'analisi delle entrate lo schema logico seguito per esporre i criteri adottati parte
dalla lettura delle aggregazioni di massimo livello (titoli) per comprendere non solo
come i valori complessivi siano stati determinati ma anche come I'amministrazione
abbia modificato i propri indirizzi di governo attraverso il confronto delle previsioni del

triennio.

La prima classificazione delle entrate & quella che prevede la loro divisione in titoli che
identificano la natura e la fonte di provenienza delle entrate. In particolare;

a) il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria, contributiva e perequativa. Si
tratta di entrate per le quali I'ente ha una certa discrezionalita impositiva, che si manifesta
attraverso |'approvazione di appositi regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro
vigente. Nel rispetto del principio contabile generale n. 4 dell'integrita del bilancio, i tributi
sono contabilizzati al lordo delle relative spese di riscossione, dei rimborsi fiscali, ecc. salvo
i casi espressamente previsti dalla legge o dai principi contabili. La contabilizzazione al
lordo & effettuata, sulla base delle informazioni trasmesse dai soggetti incaricati della
riscossione dei tributi, attraverso le regolarizzazioni contabili, costituite da impegni cui
corrispondono accertamenti di pari importo e da mandati versati in quietanza di entrata nel
bilancio dell'amministrazione stessa;

b) il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri enti del
settore pubblico allargato oltre che da terzi, finalizzate alla gestione corrente, cioé ad
assicurare l'ordinaria attivita dell'ente. Si tratta di somme erogate non a fronte di
controprestazioni seppur vincolate al finanziamento di spese correnti;

c) il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, costituite, per la maggior
parte, da proventi derivanti dalla vendita di beni e dall'erogazione di servizi nonché dalla
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gestione di beni patrimoniali dellamministrazione. Il titolo comprende anche le entrate
derivanti da sanzioni per violazioni al Codice della Strada;

d) il "Titolo 4" & costituito dalle imposte in conto capitale, quali quelle derivante da sanatorie e
condoni edilizi, e dai contributi agli investimenti, ovvero da entrate derivanti da trasferimenti
dello Stato o di altri enti del settore pubblico allargato e da terzi che, a differenza di quelli
riportati nel Titolo 2, sono diretti a finanziare le spese d'investimento. In guesto titolo sono
compresi anche i valori delle alienazioni del patrimonio immobiliare e i contributi riscossi per
concorso agli oneri di urbanizzazione e al costo di costruzione;

e) il "Titolo 5" propone le entrate ottenute da soggetti terzi a seguito di alienazioni di attivita
finanziarie e la riscossione crediti a breve e a medio lungo termine erogati a titolo di prestito
a terzi;

f) il "Titolo 6" propone le entrate ottenute da soggetti terzi sotto forme diverse di indebitamento
a medio e lungo termine;

g) il "Titolo 7' propone le entrate ottenute dal tesoriere sotto forme diverse di indebitamento a
breve termine per anticipazioni di cassa;

h) il "Titolo 9" comprende le entrate derivanti da operazioni e/o servizi erogati per conto di terzi
(detta voce non trova evidenza nelle tabelle che seguono).

ENTRATE 2020 2021 2022

TITOLO 1: Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 4.956.000,00 5.313.170,90 5.352.000,00
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 109.378,10 6.000,00 0,00
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (solo

per Enti locali) 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

perequativa 5.065.378,10 5.318.170,90 5.352.000,00
TITOLO 2: Trasferimenti correnti

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 679.431,46 584,139,156 410.139,15
Tipotogia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 2.108,55 3.000,00 3.500,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00
Tipologla 105: Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal Resto del

Mondo 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 681.540,01 587.139,15 413.639,15

TITOLO 3: Entrate extratributarie
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei

beni 826.262,62 1.016.021,36 1.038.922,32
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle

irregolarita e degli illeciti 124.000,00 162.000,00 143.000,00
Tipologia 300: Interessi attivi 500,00 500,00 500,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Rimborst e aitre entrate correnti 153.992,67 171.000,00 171.979,29
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie 1.104.755,29 1.338.521,36 1.364.401,61
TITOLO 4: Entrate in conto capitale

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 234.299,43 916.000,00 1.756.000,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiall e immateriali 70.000,00 50.000,00 0,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 240.000,00 538.380,00 123.380,00
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 544.299,43 1.504.380,00 1.878.380,00
TITOLO §: Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
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Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6: Accensione prestiti

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 0,00 200.000,00 650.000,00
Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 200.000,00 650.000,00
TITOLO 7: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Tipologia 100: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00
TITOLO 9: Entrate per conto terzi e partite di giro

Tipologia 100: Entrate per partite di giro 1.033.000,00 1.146.000,00 1.196.000,00
Tipologia 200: Entrate per conto terzi 115.000,00 135.500,00 135.500,00
Totale TITOLO 9 (90000): Entrate per conto terzl e partite di giro 1.148.000,00 1.281.500,00 1.331.500,00

Analisi delle voci piu significative del titolo 1

Al fine di rendere piu leggibile il dato aggregato e dimostrare I'attendibilita delle previsioni di
entrata, nel presente paragrafo si riportano, per grandi linee, alcune considerazioni sulle
principali voci di entrata del titolo 1 (entrate tributarie) che hanno condotto 'Amministrazione
verso la definizione dell’'entita degli stanziamenti poi riportati nel bilancio 2020.

.M.U.

A decorrere dall'anno 2020, imposta unica comunale (IUC) & abolita, ad eccezione della
TARI e dellIMU. Per quest'ultima, la relativa disciplina & rinvenibile nelle disposizioni dei commi
da 739 a 783 della legge di bilancio per il 2020, la n. 160/2019.

L'abitazione principale non e soggetta a tassazione salvo che si tratti di unita abitativa di lusso
classificata nelle categorie catastali A/1 — abitazioni di tipo signorile - A/8 — ville - A/9 — castelli
e palazzi eminenti.
L'aliquota prevista per I'abitazione principale classificata nelle categorie catastali A/1, A/8, A/9
e per le relative pertinenze ¢ pari allo 6 per mille, stabilita con deliberazione del consiglio
comunale n. 58 del 29/09/2020.
Le aliquote approvate sono le seguenti:
e allo 1,00 per mille per i fabbricati rurali ad uso strumentale;
» allo 0,00 per mille per i terreni agricoli ricadenti in aree montane in quanto gli stessi
sono esenti dall'imposta ai sensi del comma 758 lettera "d" della Lege n. 160/2019;
e allo 10,60 per mille per gli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale
D, di cui la quota pari allo 7,6 per mille & riservata allo Stato;
e allo 2,50 per mille per i fabbricati costruiti e destinati dallimpresa costruttrice alla
vendita, fintanto che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati:
e allo 10,60 per mille, per tutte le altre tipologie di immobili, in primis le aree edificabili.

Non & prevista nessuna ulteriore aliquota in sostituzione della maggiorazione TASI.
Con delibera n. 56 del 29/09/2020 I'ente ha provveduto ad approvare il regolamento.
Effetti sul bilancio di previsione

Sulla base delle esenzioni e agevolazioni esistenti, & stato quantificato un gettito presunto
iscritto in bilancio per un importo pari a euro 2.480.000,00 ed & stato determinato tenendo

conto dei seguenti aspetti:
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TARI

A decorrere dall'anno 2020, I'imposta unica comunale (IUC) & abolita, ad eccezione della

TARI e delllMU. Per di pit, nel comma 780 della Legge di bilancio 2020 é stato precisato,
inoltre, che restano ferme le disposizioni che disciplinano la TARI.
Com’é noto il presupposto per l'applicazione della TARI, del tutto simile alla TARES, conferma
la natura presuntiva del prelievo, in quanto legato non alla effettiva produzione di rifiuti o
all'utilizzo dei servizi, ma solo alla loro potenzialita e, quindi, alla ipotetica fruizione di un
servizio.

La TARI & dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a
qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. In caso di pluralita di possessori o di
detentori, essi sono tenuti in solido all'adempimento dell'unica obbligazione tributaria.

La base imponibile del tributo & commisurata:

e nel caso di immobili a destinazione ordinaria, all'80% della superficie catastale dei locali
e delle aree,

¢ nel caso di altre unita immobiliari alla superficie calpestabile.

L'Autorita di regolazione per energia, reti € ambiente ha redatto il nuovo disciplinare per
l'identificazione dei costi efficienti da coprire mediante gettito Tari, superando il precedente
assetto che si basava sul DPR 158/1999. | criteri di calcolo e riconoscimento dei costi di
esercizio e di investimento vengono definiti attraverso il Metodo Tariffario per il servizio
integrato di gestione dei rifiuti (MTR) e utilizza il fabbisogno standard come benchmark di
riferimento per il costo unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, in particolare
allo scopo dell'individuazione dei coefficienti di gradualita per [applicazione di alcune
componenti tariffarie.

Dal 2020, pertanto, la valutazione del’landamento della gestione del servizio & effettuato
attraverso i fabbisogni standard.

Anche per il 2020 le tariffe sono state determinate tenendo conto che, in attesa del
completamento della riorganizzazione dei dati catastali si applica una disposizione di carattere
transitorio che prevede, anche nel caso di immobili a destinazione ordinaria, di fare riferimento
alla superficie calpestabile. Ne consegue pertanto che anche nel 2020 si continua a fare
riferimento alle superfici dichiarate o accertate ai fini dei precedenti prelievi sui rifiuti, liberando
in tal modo i contribuenti dall'obbligo di presentazione di dichiarazione.

Per 'anno 2020, I'Ente si & avvalso della facolta prevista dall'art. 107, quinto comma del D.L.
18/2020 convertito in legge 27 del 24 aprile 2020, approvando le tariffe della TARI adottate
nellanno 2019. Entro il 31 dicembre 2020 I'Ente provvedera alla determinazione ed
approvazione del piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2020. L'eventuale
conguaglio tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per I'anno 2019 verra
ripartito in tre anni, a decorrere dal 2021

Effetti sul bilancio di previsione

Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, & stato previsto uno
stanziamento di Euro 1.700.000,00
Quest'importo permette una copertura del servizio pari al 100% in ragione del rapporto tra
entrate dirette del servizio, che ammontano a euro 1.700.000,00 e le relative spese, Il relativo
regolamento, approvato con deliberazione n. 30 del 11/06/2014 e successivaente modificato
ed integrato, da ultimo con deliberazione del Consiglio comunale n. 54 del 2909/2020 ha
stabilito tra I'altro i criteri di determinazione delle tariffe, la classificazione delle categorie di
attivita con omogenea potenzialitd di produzione di rifiuti, le esenzioni e riduzione e la

determinazione delle tariffe.
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Addizionale IRPEF

L'aliquota dell'addizionale comunale per I'anno 2020 & pari a 0,08%.
L'ente non si e avvalso di variare l'aliquota rispetto allo scorso anno ed il gettito iscritto in
bilancio & di EURO 330.000,00

Imposta di Sbarco
Con delibera di C.C. n. 40 del 30/06/2013 I'ente ha provveduto ad istituire Pimposta di

sharco .
Il gettito presunto, iscritto in bilancio, & pari a euro 260.000,00 ed & stato costruito nel

seguente modo:

COSAP

La tassa & determinata da specifica deliberazione di Giunta Comunale n. 149 del
10/09/2020, allegata alla delibera di approvazioone del bilancio, che ha confermato le tariffe
del 2019;

Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti, e sulla scorta delle previsioni effettuate
dal'ufficio competente sulla base delle concessioni rilasciate, & stato previsto uno
stanziamento di Euro 130.000,00

Imposta di pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

La tassa € determinata da specifiche deliberazioni di Giunta Comunale nn. 153 e 154 del
10/09/2020 allegate alla delibera di approvazione del bilancio nei limiti fissati dal D.Lgs. n.
507/93.

Sulla base della previsione del comma 919 dell’articolo 1 della legge di bilancio per il 2019,
I'ente non ha previsto aumenti delle tariffe e dei diritti fino al 50% per le superfici superiori al
metro quadrato.

Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti, e sulla scorta delle previsioni effettuate
dall'ufficio competente, & stato previsto uno stanziamento di Euro 39.000,00.

Fondo di solidarieta comunal

L'importo spettante all'ente & stato pubblicato sul sito del Ministero dell'lnterno e sara
incrementato gradualmente del taglio operato con decreto Renzi, in modo tale da arrivare
all'intera restituzione entro il 2024,
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Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo 2

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali

Con lattuazione del federalismo fiscale (D. Lgs. n. 23/2011) si & proceduto fin dallanno
2011 alla riduzione dei trasferimenti erariali in misura corrispondente al gettito che confluisce
nel Fondo di solidarieta (c.d. fiscalizzazione dei trasferimenti). Pertanto la voce riporta
esclusivamente i trasferimenti non fiscalizzati iscritti in bilancio sulla base degli importi desunti
dalla comunicazione del Ministero dell'Interno rilevabile sul sito Internet.

Ad essi si aggiungono eventuali ulteriori trasferimenti. Nello specifico, nel bilancio dell'ente
sono state previste somme cosi suddivise:

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali (Tit. 2 - Tip. 101) Importo 2020

trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali 599.272,98

Totale

599.272,98

Contributi da amministrazioni locali
Per quanto riguarda i contributi ed i trasferimenti da parte della regione e di altre
amministrazioni locali si evidenziano esclusivamente le voci piu significative. In particolare tra

esse abbiamo:;

Trasferimenti correnti da amministrazioni locali (Tit. 2 - Tip. 101) Importo 2020

trasferimenti correnti da amministrazioni locali

80.158,48

Totale

80.158,48

Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo 3

Entrate da servizi dell'ente
La tipologia 100, riassume linsieme dei servizi istituzionali, a domanda individuale e

produttivi, erogati dall'ente nei confronti della collettivita amministrata. Inoltre, I'analisi sulla
redditivita dei servizi alla collettivita locale pud essere gestita direttamente dall'Ente o affidata
allesterno attraverso appalti o esternalizzazioni o affidamenti a societa partecipate. Nel
Documento Unico di Programmazione specifico approfondimento & stato dato ai servizi
pubblici offerti dal comune e alle modalita di gestione: in questa sede approfondiamo i criteri di
valutazione seguiti nella stima delle relative entrate.

Tale analisi investe anche la tipologia 400 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso
organismi esterni aventi autonomia giuridica o finanziaria.

Ne consegue che detto valore deve essere oggetto di confronto congiunto con il primo, cioé
con quello relativo ai servizi gestiti in economia, al fine di trarre un giudizio complessivo
sull'andamento dei servizi a domanda individuale e produttivi attivati dall'ente.

Entrate da proventi di beni e servizi dell'ente

Per cid che concerne le entrate relative ai servizi offerti, le previsioni prendono a base il
trend storico e la domanda del servizio da parte dell'utenza, se € inferiore o superiore rispetto
agli anni precedenti. Per la maggior parte dei servizi, infatti, a ottobre si hanno dati definitivi sui
potenziali utenti del servizio (numero alunni per refezione scolastica, numero utenti per il
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trasporto scolastico, numero utenti asili nido ... ) o, comunque, quella che sara |la dinamica
della domanda di servizi (la gestione servizi cimiteriali, 'assistenza domiciliare, le residenze
sanitarie assistite ... )

La tipologia 100, del titolo, nella nuova riclassificazione, riporta anche le previsioni relative
alle rendite di entrata relative ai beni del patrimonio comunale sulla base dell'inventario e dei
contratti in essere forniti dal relativo ufficio. Anche in tal caso, il Documento unico di
Programmazione riporta l'elenco dei beni del patrimonio distinguendo quelli a reddito.

Proventi derivanti dalla gestione dei beni (Tit. 3 - Tip. 100) Importo 2020

proventi derivanti dalla gestione det beni 813.262,62

Totale 813.262,62

Interessi attivi ed altre entrate finanziarie dell'ente

La tipologia 300 misura il valore complessivo delle entrate di natura finanziaria riscosse
dall'ente, quali gli interessi attivi sulle somme depositate in tesoreria unica o quelli originati
dallimpiego temporaneo delle somme depositate fuori tesoreria e comunque finalizzate alla
realizzazione di opere pubbliche.

Un valore troppo alto degli interessi attivi maturati sulle giacenze dei mutui in corso di
ammortamento & sintomo di lentezza nell'esecuzione delle opere pubbliche o di una errata
gestione del debito. Una maggiore attenzione alla gestione del debito impone di verificare la
possibilita di utilizzare in devoluzione mutui in ammortamento prima di ricorrere a nuovo
indebitamento.

A tal fine @ bene rammentare che la legge di bilancio per il 2018, Legge n. 205/2017, ha
previsto la proroga della sospensione del regime di tesoreria unica fino a tutto il 31.12.2021
Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2020 sono costituite da:

Interessi attivi ed altre entrate di natura finanziaria (Tit. 3 - Tip. 300) Importo 2020

interessi attivi ed altre entrate di natura finanziaria 500,00

500,00

Totale
Rimborsi ed altre entrate diverse
La tipologia 500 presenta una natura residuale .
Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2020 sono state stimate sulla base del trend
storico e sono costituite da:
Altre entrate correnti (Tit. 3 - Tip. 500) Importo 2020
entrate correntl 151.992,67
Totale 151.992,67

Analisi delle voci piu significative di entrata del titolo 4

Per quanto riguarda le principali voci che partecipano alla determinazione dellimporto di
ciascuna tipologia del titolo 4 riportata nel bilancio di previsione 2020, si precisa che le somme
riportate partecipano alla definizione del complesso di risorse che finanziano il programma
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triennale dei lavori pubblici.

Contributi agli investimenti

La tipologia 200 del titolo 4 comprende i contributi in c/capitale da destinare a spese di
investimento da parte di altre amministrazioni pubbliche e da privati cosi suddivisi:

| contributi agli investimenti provenienti dallo Stato iscritti in bilancio sono stati verificati
sulla base delle formali comunicazioni provenienti dalle amministrazioni centrali (Ministeri).
Nello specifico, nel bilancio dell'ente sono state previste somme cosi suddivise:

Contributi da amministrazioni pubbliche centrali (Tit. 4 - Tip. 200) Importo 2020

contributi da amministrazioni pubbliche centrali 234.299 43

Totale 234.299,43

Alienazione di beni patrimoniali

| beni dellente, ricompresi nella tipologia 400, per i quali si prevede l'alienazione, sono
riportati di seguito unitamente al valore stimato dall’Ufficio tecnico comunale.

Detti valori sono stati previsti nel Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali inserito
nel Documento Unico di Programmazione e nell'apposita scheda del Programma triennale dei
lavori pubblici (anch’esso inserito nel Documento Unico di Programmazione).

Alla base del valore iscritto in bilancio vi & apposita perizia di stima redatta dall'Ufficio Tecnico.

Alienazione di beni (Tit. 4 - Tip. 400) Importo 2020

alienazioni di beni 70.000,00

Totale ) 70.000,00

Altre entrate in conto capitale

Nella tipologia 500 rientrano i “proventi delle concessioni edilizie e le relative sanzioni.
Nel nostro caso la quantificazione é stata effettuata sulla base delle rate in maturazione per le
concessioni gia rilasciate e dell'attuazione dei piani pluriennali per le previsioni di nuove
entrate nel 2020.

Si precisa che le previsioni, effettuate dal competente Ufficio comunale, sono state effettuate
in base:

. al piano regolatore in corso di approvazione;

. al piano regolatore vigente in regime di salvaguardia;

. alle pratiche edilizie in sospeso;

. all'andamento degli stanziamenti e accertamenti degli anni passati;

. tenendo conto di convenzioni in atto con i privati, in base alle quali € prevista la

compensazione tra oneri di urbanizzazione e opere realizzate direttamente.

Le previsioni per il 2020 hanno tenuto conto della novella arrecata dalla legge di bilancio 2017,
Legge n. 232/2016, con il comma 460 dell'unico articolo per il quale a decorrere dal 1°
gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati
esclusivamente e senza vincoli temporali:
e alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria,
e al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie
degradate;
Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione 2020
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a interventi di riuso e di rigenerazione:

a interventi di demolizione di costruzioni abusive;

all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico;

a interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico:

* ainterventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano;

* spese di progettazione per opere pubbliche.

La tabella che segue riporta la ripartizione cosi come proposta nel bilancio 2020:

Utilizzo dei proventi delle concessioni edilizie % Importo 2020
utilizzo del proventi delle concessioni edilizie 0,00 240.000,00
240.000,00

Totale

Le Entrate "ricorrenti” e "non ricorrenti"

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11.3

Risulta interessante analizzare, cosi come previsto al punto 9.11.3 del Principio contabile
n.1, l'articolazione e la relazione tra le “entrate ricorrenti” e quelle “non ricorrenti” .
Questa distinzione ¢ stata introdotta dal D. Lgs. n. 118/2011 e ripresa nel TUEL - cosi come
modificato dal D. Lgs. n. 126/2014 - e si basa sulla distinzione tra proventi la cui acquisizione
sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pil esercizi.

E', infatti, un principio di sana gestione finanziaria, quello di finanziare spese straordinarie o
una tantum con entrate di analoga natura, in tal modo evitando che, al contrario, spese
correnti ripetitive possano trovare la loro fonte di finanziamento nelle entrate non ricorrenti.

Alla luce delle esperienze fino ad 0ggi maturate, si ritiene che possa essere definita “ag
regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel
tempo.

In ogni caso, in considerazione della loro natura, sono da considerarsi non ricorrenti le entrate
riguardanti:

- donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

- i condoni;

- i gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

- le entrate per eventi calamitosi:

- le alienazioni di immobili;

- le accensioni di prestiti:

- i contributi agli investimenti a meno che non siano espressamente definiti “continuativi”

dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Le restanti entrate sono da considerarsi "ricorrenti".

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione 2020
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Partendo da queste premesse, sono da considerare ‘non ricorrenti” e come tali con effetti
non strutturali sul bilancio dell'ente, le seguenti entrate:

ENTRATE "NON RICORRENT}" 2020 2021 2022 ]
Donazioni 0,00 0,00 0,00
Sanatorie 0,00 0,00 0.00
Abusi edilizi 0,00 0,00 0.00
Sanzioni 0,00 0,00 0,00
Condoni 0,00 0,00 0,00
Gettiti derivanti dalla lotta allevasione tributaria 1565.000,00 301.170,90 330.000,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
Alienazioni per immobili 70.000,00 0,00 0,00
Accensioni di prestiti 0,00 200.000,00 650.000,00
Contributi agli investimenti 234.299,40 400.000,00 575.000,00

Totale Entrate non ricorrenti 459.299,40 701.170,90 905.000,00
in % sul totale entrate 5,38% 5,51% 6,71%
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ANALISI
DELLE SPESE
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ANALISI DELLE SPESE

Il secondo approfondimento oggetto di analisi nella nota integrativa riguarda la spesa e i criteri
sottesi alla determinazione degli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita.

E' noto che gli accantonamenti costituiscono una posta oggetto di particolare attenzione da
parte del legislatore e, conseguentemente, dagli organi di controllo in quanto una loro
sottostimata valutazione puo portare a squilibri dapprima di cassa e, successivamente, minare
gli equilibri finanziari dellente. A tal fine una particolare trattazione & dedicata alla
determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita e degli altri fondi rischi.

Preliminarmente & intenzione illustrare i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle
principali poste di spesa, mantenendo la stessa logica espositiva delle entrate, procedendo
anche per la spesa all'analisi per titoli, per passare, successivamente, in ottica di maggiore
dettaglio, alla loro scomposizione in missioni.

Titolo 1 Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel titolo 1, suddivise in missioni e programmi, ed
evidenziano gli oneri previsti per l'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura pili precisa delle risultanze dij bilancio & opportuno disaggregare tale spesa,
distinguendola in missioni, secondo la classificazione funzionale. A riguardo si precisa che la
classificazione funzionale per missioni non & rimessa alla libera decisione dell'ente, ma
risponde ad una precisa esigenza evidenziata dal legislatore nell'articolo 12 del Decreto
Legislativo n. 118 del 2011; quest'ultimo prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali
adottino schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalita della
spesa, allo scopo di assicurare maggiore trasparenza e confrontabilita delle informazioni
riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle
politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e
118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio
dello Stato.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo 1 della spesa nel
bilancio 2020/2022 per missione. Tale impostazione evidenzia gli eventuali scostamenti tra le
spese destinate alla medesima missione, in modo da cogliere, con maggiore chiarezza,
l'assetto delle stesse per i prossimi esercizi. L'analisi non prende a riferimento i servizi per
conto terzi e le partite di giro.

MISSION! - PROGRAMMA (TIT. 1 SPESA) 2020 2021 2022

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma 01- Organi istituzionali 50.000,00 47.500,00 47.500,00
Programma 02 - Segreteria generale 362.660,80 358,779,089 394.434,49
Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e

provveditorato 1.370.734,12 1.189.800,00 1.193.730,00
Programma 04 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 229.287,25 209.750,00 167.050,00
Programma 05 - Gestione del beni demaniali e patrimoniali 114.000,00 85.000,00 101.380,00
Programma 06 - Ufficio tecnico 223.921,79 196.600,00 183.600,00
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Programma 07 - Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile 147.0569,22 176.000,00 176.000,00
Programma 10 - Risorse umane 85.950,67 84.800,00 123.800,00
Programma 11 - Altri servizi generali 108.114,00 110.114,00 1156.114,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 255.013,54 274.033,00 217.033,00
MISSIONE 04 - struzione e diritto alio studio

Programma 01 - istruzione prescolastica 100.263,67 105.300,00 100.300,00
Programma 02 - Altri ordini di istruzione non universitaria 73.134,07 101.700,00 101.200,00
Programma 06 - Servizi ausiliari all'istruzione 65.288,14 756.132,00 78.132,00
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione del beni e delle attivita culturali

Programma 02 - Attivita culturali e interventi diversi net settore culturale 17.781,98 9.450,00 9.450,00
MISSIONE 06 - Politiche giovaniti, sport e tempo libero

Programma 01 - Sport e tempo libero 31.000,00 41.000,00 38.000,00
MISSIONE 07 - Turismo

Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 116.820,00 77.670,00 84.520,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio 127.444,83 157.600,00 112.600,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Programma 03 - Rifiuti 1.400.592,85 1.410.845,00 1.435.845,00
Programma 04 - Servizio idrico integrato 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Programma 05 - Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e

forestazione 115.000,00 115.000,00 116.000,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

Programma 02 - Trasporto pubblico locale 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Programma 05 - Viabilita e infrastrutture stradali 399.773,63 391.450,00 428.950,00
MISSIONE 11 - Soccorso civile

Programma 01 - Sistema di protezione civile 161.344,00 48.000,00 13.000,00
Programma 02 - interventi a seguito di calamita naturali 48.000,00 20,000,00 0,00
MISSIONE 12 - Diritti soclali, politiche sociali e famiglia

Programma 01 - Interventi per I'infanzia e i minori e per asili nido 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Programma 02 - interventi per la disabilita 35.000,00 30.000,00 30.000,00
Programma 03 - Interventi per gli anziani 62.500,00 §0.000,00 61.000,00
Programma 04 - Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale 100.535,00 100.535,00 §5.535,00
Programma 05 - Interventi per le famiglie 50.000,00 40.000,00 5.000,00
Programma 06 - Interventi per il diritto alia casa 5.000,00 5.000,00 0,00
Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 50.605,80 20.605,80 20.605,80
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita

Programma 03 - Ricerca e innovazione 500,00 500,00 500,00
Programma 04 - Reti e altri servizi di pubblica utilita 0,00 3.000,00 17.000,00
MISSIONE 20 - Fondi ¢ accantonamenti

Programma 01 - Fondo di riserva 60.000,00 35.000,00 32.000,00
Programma 02 - Fondo crediti di dubbia esigibllita 581.617,95 689.794,43 728.748,80
Programma 03 - Altri fondi 13.000,00 96.761,44 96.751,44
MISSIONE 50 - Debito pubblico

Programma 01 - Quota interessi ammortamento mutui e prestiti

obbligazionari 137.018,67 188.161,00 188.161,00
TOTALE TITOLO 1 6.722.961,98 6.579.870,76 6.506.940,53
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Quantunque non presenti nella struttura
Consiglio, la spesa corrente, cosi come ripo

del bilancio oggetto di approvazione da parte del
rtata nell'allegato al bilancio di previsione, & stata

suddivisa in macroaggregati che sostituiscono, nella nuova classificazione economico

funzionale, i precedenti interventi di spesa.

Com'é noto, la classificazione della spesa in macroaggregati & effettuata in relazione alla
natura economica dei fattori produttivi, permettendo in tal modo di effettuare valutazioni in

merito alla loro incidenza ed eventuale razionalizzazione.

La ripartizione del titolo 1 per macroaggregati € riepilogata, per I'anno 2020, nella tabella che

segue;

Le previsioni di spesa corrente per macroaggregati 2020

MACROAGGREGATI (TIT. 1 SPESA) 2020 %

Redditi da lavoro dipendente 1.289.400,20 19,18%
Imposte e tasse a carico dell'ente 142.986,35 2,13%
Acquisto di beni e servizi 2.920.358,05 43,44%
Trasferimenti correnti 1.225.241,76 18,22%
Interessi passivi 140.618,67 2,09%
Altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00%
Rimborsi e poste correttive delle entrate 1000,00 0,01%
Altre spese correnti 1.003.356,95 14,92%

6.722.961,98 100,00%

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO | - SPESA CORRENTE
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Il contenimento delle spese ed il rispetto dei limiti di legge

La legge di bilancio 2020, la n. 160/2019, ha eliminato tutti i vincoli relativi al contenimento
delle spese di rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita, missione,
formazione, sponsorizzazione, incarichi per studi e consulenza, acquisto, manutenzione e
noleggio di autovetture, acquisto, manutenzione e locazione di immobili.

Conseguentemente si dara conto del solo limite della spesa del personale.

Limiti alla Spesa di Personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2020/2022, tiene
conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 1.348.364,67, considerando
l'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cuij la spesa
conseguente ai rinnovi contrattuali), come risultante da prospetto seguente

COSTO DEL PERSONALE ANNO 2020 A PREVENTIVO

2020 sintesi

MACROAGGREGATO 101 € 1.279.933,22 intervento 1 personale € 1.279.933,22

MACROAGGREGATO 103 - 10304050 / 1 € 44.000,00 intervento 3 servizi € 44.000,00

irap €  80.943,64 intervento 7 irap € 8094364
totale 1 € 1.404.876,86

a delrarre totale € 1.404.876,86

a detrarre € 171.194,94

RINNOVI CONTRATTUALI SEGRETARIO - totale € 1.233.681,92

diritti di rogito  31/1 € 10.000,00 limite triennio € 1.348.364,67

differenza -€ 114.682,75
spesa per vigili stagionali retrib € 72.458,39
spesa per vigili stagionali contributi € 23.73596
spesa per vigili stagionali irap € 6.158,96
spesa categoria protetta complessivo rteribuzio € 2113963
spesa categoria protetta complessivo contributi € 5.702,00
CONVENZIONE LSU CARCERE € 30.000,00

€ - costo 2011 del personale 1.350.098,00

rinnovi contrattuali € 2.000,00 costo 2012 del personale 1.355.737,00

totale a detrarre €  171.194,94 costo 2013 del personale 1.339.259,00

personale cessato da_non sostituire nellanno 2019 4.045.094,00

TOTALI DETRAZIONI PRESUNTE € 171.194,94 media 1.348.364,67
SPESA COMPLESSIVA € 1.233.681,92
media 2011 2013 € 1.348.364,67

differenza € 114.682,75 | ]

La previsione per gli anni 2020, & inferiore alla s

1348.364,67

pesa media del triennio 2011/2013 che era pari a euro
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Accantonamenti per crediti di dubbia esigibilita

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. a)

Il nuovo principio di competenza finanziaria potenziata impone di accertare per intero tutte le
entrate, comprese quelle di dubbia o difficile esazione, ad eccezione di talune tipologie di
entrate, tassativamente previste nei Principi contabili, quali:

a) entrate provenienti da altre amministrazioni pubbliche,

b) entrate assistite da fidejussione,

c) entrate tributarie che, sulla base del paragrafo 3.7 del principio applicato della contabilita
finanziaria, sono accertate per cassa,

d) entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente
beneficiario finale.

Fatte salve le citate eccezioni, quindi, sono vietati gli accertamenti per cassa.
Contestualmente, per evidenti ragioni di prudenza e di tutela degli equilibri contabili, viene
nel contempo previsto I'obbligo di costituire un fondo crediti di dubbia esigibilita. Quest'ultimo
rappresenta un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed
accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare spese esigibili nel corso del medesimo
esercizio. In altri termini, il fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento
contabile obbligatorio diretto ad evitare che entrate incerte (quali, ad esempio, i proventi delle
sanzioni amministrative al codice della strada e i cosiddetti oneri di urbanizzazione) possano
finanziare spese certe ed immediatamente esigibili, generando squilibri e aprendo pericolosi
"buchi" nei conti.

Tale fondo deve obbligatoriamente essere iscritto in bilancio: a tal fine & stanziata nel
corrente bilancio di previsione la relativa posta contabile (U: 1.10.01.03) il cui ammontare &
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata).

Sotto il profilo squisitamente contabile, nel nuovo bilancio finanziario di previsione, previsto
dal D.Lgs. n. 118/2011, il fondo crediti di dubbia esigibilita & articolato in due distinti
stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le entrate di dubbia esigibilita del
titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo riguardante tutte le altre
entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).

Con riferimento alla individuazione delle entrate di dubbia e difficile esazione, si segnala che
tale scelta € rimessa a ciascuna amministrazione, con obbligo di motivazione in sede di nota
integrativa al bilancio. E' facolta di ogni ente anche la scelta del livello di analisi (tipologia,
categoria oppure singolo capitolo), ma la quantificazione va rendicontata a livello di tipologia
sulla base dell'apposito prospetto.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:

Si veda allegato
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Accantonamenti al fondo rischi spese legali

Il 'punto 5.2, lettera h), del nuovo principio contabile applicato della contabilita finanziaria
(allegato n.4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e 8S.Vv.), prescrive i seguenti obblighi in materia di

bilancio di previsione:
"nel caso in cui I'ente,

a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilita dj

soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di
spese, in attesa degli esiti del giudizio, si é in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (lesito del giudizio o del ricorso), con riferimento al

quale non é possibile
accantonare le risorse
stanziando nell’esercizio

impegnare alcuna spesa. In tale situazione l'ente e tenuto ad
necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza,
le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato

di amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti

dalla sentenza definitiva.
rischi. Nel caso in cui il ¢
la quale € stato gia

l'accantonamento per la
maggiori spese legate al

All'esito delle verifiche
bilancio 2020 accantoname

Accantonamenti per spese potenziali

A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo

ontenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione gia sorta, per
assunto limpegno, si conserva limpegno e non si effettua
parte gia impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di
contenzioso".

ricognitive effettuate dai competenti uffici, sono stati previsti nel
nti al fondo rischi spese legali per complessive euro 10.000,00

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato
contenzioso, con particolare riferimen
corso, in caso di esercizio provvisorio).

la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
to a quello sorto nell’esercizio precedente (compreso I'esercizio in

L'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per le spese

potenziali.
Sono previsti accantonamenti per le se

guenti passivita potenziali (1):

L'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per le spese

potenziali.
Sono previsti accantonamenti per le se

guenti passivita potenziali (1):
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Anno Anno Anno

FOND

NDO 2020 2021 2022

Accantonamento rischi contenzioso 10.000,00 10.000,00 10.000,00

Accantonamento oneri futuri

Accantonamento per perdite

organismi pantecipati 0,00 0,00 0,00

Accantonamento perindennitd fine mandato 3.000,00 3.000,00 3.000,00

Accantonamenti per gli adeguamenti del CONL 0,00 0,00 0,00

Altri accantonamenti

(da specificare: ad esempio: rimborso TARI) 0,00 0,00 0,00
TOTALE 13.000,00 13.000,00 13.000,00

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato

Rendiconto anno: 2019

Fondo rischi contenzioso 10.000,00
Fondo oneri futuri 0
Fondo perdite societa partecipate 0
Altri fondi (fine mandato sindaco) 7.400,0
Accgr)tongmentp per de.biti fuori bilancio ex Unione Comuni 50.000.00
(anticipazione di tesoreria — parte) ’

Accgntonamento per debiti fuori bilancio ex Unione Comuni (verso 85.000.00
Regione Toscana) ,
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Titolo 2 Spese in conto capitale

Con il termine Spese in conto capitale generalmente si fa riferimento a tutti quegli oneri
necessari per |'acquisizione di beni a fecondita ripetuta indispensabili per l'esercizio delle
funzioni di competenza dell'ente e diretti ad incrementarne il patrimonio.

Come per le spese del titolo 1, anche per quelle in conto capitale I'analisi per missioni
costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo del titolo 2.

Abbiamo gia segnalato in precedenza che I'analisi condotta confrontando I'entita di spesa

per missione rispetto al totale
dell'amministrazione nella soddisfazione di tal
altri. Nelle tabelle sottostanti viene presentat

bilancio 2020/2022.

E' opportuno, a tal riguardo, segnalare come la d
verso talune finalita rispetto ad altre evidenzia
dall'amministrazione, sia della loro incidenza sulla

complessivo  del

titolo

evidenzia

l'orientamento
uni bisogni della collettivita piuttosto che verso
a la composizione del titolo 2 per missione nel

estinazione delle spese per investimento
l'effetto sia delle scelte strutturali poste
composizione quantitativa e qualitativa del

patrimonio.

Le previsioni 2020

MISSIONI - PROGRAMMA (TIT. 2 SPESA) 2020 2021 2022
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma 02 - Segreteria generale 2.500,00 0,00 0,00
Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e
provveditorato 2.500,00 0,00 0,00
Programma 04 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 10.000,00 0,00 0,00
Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 174.693,07 1.206.000,00 380.000,00
Programma 06 - Ufficio tecnico 1.000,00 0,00 0,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza
Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 4.950,00 13.750,00 13.750,00
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio
Programma 01 - istruzione prescolastica 16.000,00 0,00 0,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
Programma 01 - Sport e tempo libero 26.500,00 400.000,00 400.000,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio 70.000,00 0,00 200.000,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 0,00 0,00 800.000,00
Programma 03 - Rifiuti 6.000,00 0,00 0,00
Programma 08 - Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento 70.000,00 0,00 0,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita
Programma 05 - Viabilita e infrastrutture stradali 0,00 0,00 650.000,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma 02 - Interventi per la disabilita 4.208,36 0,00 0,00
Programma 07 - Programmazione e governo delia rete dei servizi
socliosanitari e sociali 8.000,00 0,00 0,00
Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 25.000,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 2 420.249,43 1.619.750,00 2.443.750,00

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione 2020

25




Comune di Porto Azzurro (L1

Missione - Programma Descrizione Opera

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali Sistemazione cimitero comunale;
Sistemazione e rifacimento dellimpianto elettrico della Diga Foranea

Programma 06 - Ufficio tecnico Sicurezza del palazzo comunale;
Reimpiego affrancamento vincoli per gli immobili comunali;
Completamento parco giochi di V.le Europa;
Messa in sicurezza del campo sportivo;
Efficientamento energetico
Completamento uffficio tributi
Sistemazione bagni pubblici

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio

Programma 01 - istruzione prescolastica Manutenzione straordinaria alla Scucla Materna
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio Manutenzione del patrimonio comunale;
Manutenzione straodinaria di vie e piazze;
Interventi in Lo.c Terranera;
Realizzazione pozzo;

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
defl'ambiente

Programma 03 - Rifiuti Sistemazione delle Isole ecologiche

| macroaggregati di spesa in c/capitale

Rinviando a quanto gia detto per Ia classificazione economico funzionale per
macroaggregati della spesa corrente, la ripartizione del titolo 2 per macroaggregati &
riepilogata, per I'anno 2020, nella tabella che segue:

Le previsioni di spesa in c/capitale per macroaggregati 2020

MACROAGGREGATI TITOLO 2 2020 %
Tributi in conto capitale a carico deli'ente 0,00 0,00%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 420.249,43 100,00%
Contributi agli investimenti 0,00 0,00%
Aitri Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00%
Altre spese in conto capitale 0,00 0,00%
TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE 420.249,43 100,00%
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Il programma triennale degli investimenti

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11.1 Jett. d)

Principali lavori pubblici Fonte di Importo
da realizzare nell'anno 2020 finanziamento
Reimpiego proventi da affrancamento vincoli su immobili di proprieta comunale Alignazioni € 40.000,00
Attrezzature informatiche Alienazioni € 5.000,00
Sistemazione cimitero Comunale Concessioni cimiteriali € 25.000,00
Sicurezza palazzo comunale Contributo Regionale € 49.340,00
Interventi in Loc. Terranera Contributo Regionale € 70.000,00
Messa in sicurezza del muro del campo sportivo "D. Cecchini” Contributo Regionale € 3.709,07
Efficientamento energetico Contributo Ministeriale € 50.000,00
Rifacimento impianto elettrico della Diga Foranea Legge di Bilancio 2019 € 34.750,36
Completamento Parco giochi di Viale Europa Contributo Statale € 26.500,00
Efficientamento energetico di Via Kennedy Oneri Urbanizzazione € 20.000,00
Realizzazione pozzo per alimentazione zola Campo sportivo Oneri Urbanizzazione € 13.000,00
Completamento opere Diga Foranea- completamenti impianto elettrico Oneri Urbanizzazione €2.293,64
Ristrutturazione bagni pubblici - completamento Oneri Urbanizzazione € 8.000,00
Acquisto di attrezzature mobili ed impianti Oneri Urbanizzazione € 1.000,00
Manutenzioni straordinarie al patrimonio comunale Oneri Urbanizzazione € 19,000,00
Manutenzione straordinaria strade e vie Oneri Urbanizzazione € 9.000,00
Manutenzione straordinaria- Scuola Materna "A. Moro" Oneri Urnabizzazione € 15,000,00
Manutenzione straordinaria Impianto elettrico Diga Foranea Oneri Urbanizzazione € 3.500,00
Lavori complementari alle isole ecologiche Oneri Urbanizzazione € 6.000,00
Completamento ristrutturazione ufficio tributi Oneri Urbanizzazione € 10.000,00
Abbattimento barriere archietettoniche - trasferimenti Oneri Urbanizzazione € 4.206,36
Acquisizione mezzi Art. 208 Proventi CDS € 4.950,00

Titolo 4 Spese per rimborso di prestiti

Le previsioni

MISSIONI - PROGRAMMA (TIT. 4 SPESA) 2020 2021 2022

MISSIONE 50 - Debito pubblico

Programma 02 - Quota capitale ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari 119.481,80 589.009,35 590.264,81

TOTALE TITOLO 4 119.481,80 599.009,35 590.264,81

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

Vedi allegato
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L'AVANZO /
DISAVANZO
ED | VINCOLI SUL
RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE
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3 ANALISI DELL'APPLICAZIONE DELL'AVANZO/DISAVANZO D
PRESUNTO

Comune di Porto Azzurro (LI

'AMMINISTRAZIONE

Conclusa I'analisi delle varie voci componenti le entrate e le spese, si ritiene interessante
dedicare attenzione al risultato d'amministrazione che si prevede possa derivare dal rendiconto
guito riportate, pud

dell'esercizio 2019 e che, nel rispetto delle disposizioni normative di se
essere, gia in questa fase, applicato al bilancio 2020, Sij

valorizzazione positiva (avanzo) e negativa (disavanzo), abbia

dei risultati parziali cosi come, allo stesso modo, costituisce
determinazione del valore complessivo di ciascuna delle due pa

nota come esso, nella sua

partecipato alla determinazione

un addendo essenziale nella
rti del bilancio.

Al fine di meglio comprendere le scelte poste in essere dal'amministrazione nel corso
I'importo

dell'ultimo triennio, & proposta la tabella che segue nella quale si evidenzia
complessivo dell’'avanzo cosi come applicato al bilancio 2020 nella sua ripa
correnti e quelle d’investimento, il trend storico e prospettico riferito agli an

rtizione tra le spese

ni dal 2017 al 2022.

Avanzo 2017 2018 2018 2020
Avanzo applicato per spese corrent 0,00 0,00 0,00 1.698.270,39
Avanzo applicato per spese c/capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Avanzo applicato 0,00 0,00 0,00 1.698.270,39
Disavanzo 2017 2018 2018 2020 2021 2022
Disavanzo applicato 485.301,567 270.000,00 270.000,00 270.000,00 270.000,00 220.395,04

Il dato relativo all'esercizio 2020 & stato desunto dal rendiconto 2019 di recente approvato.

Si veda tabella allegata
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Il Fondo pluriennale vincolato

Parte Entrata - Il Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate

destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata.
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria cd “potenziata’ di cui ai Principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011 e rendere
evidente la distanza temporale intercorrente tra lacquisizione dei finanziamenti e I'effettivo
impiego di tali risorse.

L'ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in
c/capitale, € pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziato nella
spesa del bilancio dell'esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono
tali spese. Solo con riferimento al primo esercizio, I'importo complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, pud risultare inferiore allimporto dei fondi pluriennali di spesa
dell'esercizio precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di
dati di preconsuntivo allimporto, riferito al 31 dicembre dell'anno precedente al periodo di
riferimento del bilancio di previsione, degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati
dal fondo pluriennale vincolato.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il
valore di detti due fondi.

Fondo pluriennale vincolato - Parte entrata 2020 2021 2022
Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 28.756,78 0,00 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Totale Entrate FPV 28.756,78 0,00 0,00

Parte Spesa - |l Fondo pluriennale vincolato

Per quanto concerne la spesa, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese &

costituito da due componenti logicamente distinte:
1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di
spese gia impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e

imputate agli esercizi successivi:
2) le risorse che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio, destinate a costituire la

copertura di spese che si prevede di impegnare nel corso dell'esercizio cui si riferisce il
bilancio, con imputazione agli esercizi successivi.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale il
valore di detti due fondi.
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Fondo pluriennale vincolato - Parte spesa 2020 2021 2022
di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese per incremento di attivita
finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale Spese FPV 0,00 0,00 0,00
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GLI EQUILIBRI
ENERALI E

PARZIALI DEL

BILANCIO 2020
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Analisi degli equilibri parziali: una visione d'insieme

Comune di Porto Azzurro (L)

In premessa alla presente relazione abbiamo riportato le tabelle di sintesi, per il 2020 e per il

2021-2022, della manovra finanziaria complessiva posta
mettendo a confronto i titoli di entrata con quelli di spesa.

in essere dall'amministrazione,

Ma la sinteticita con cui, attraverso le suddette tabelle, viene presentata Ia gestione
dell'ente, ancorché necessaria per dare una visione d'insieme della gestione, potrebbe non
essere sufficientemente esaustiva per coloro che non hanno partecipato alla stesura del
documento i quali, ad eccezione del riscontro dell'equilibrio generale, non avrebbero elementi

di valutazione analitici necessari per riflessioni pit approfondite.

Per meglio comprendere le soluzioni adottate dalla nostra amministrazione, procederemo
pertanto alla presentazione del! bilancio articolando il suo contenuto in sezioni (secondo uno
schema proposto per la prima volta dalla Corte dei Conti) e verificando, all'interno di ciascuna
di esse, se sussiste I'equilibrio tra "fonti" ed "impieghi" in grado di assicurare allente il
perdurare di quelle situazioni di equilibrio monetario e finanziario indispensabili per una corretta

gestione.

A tal fine si procedera a suddividere il bilancio in quattro principali partizioni, ciascuna delle
quali evidenzia un particolare aspetto della gestione, e si cerchera di approfondire I'equilibrio di

ciascuno di essi. In particolare, tratteremo nell'ordine:

a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e le spese finalizzate ad assicurare l'ordinaria
gestione dell'ente, comprendendo anche le spese occasionali che non generano effetti

sugli esercizi successivi;

b) Bilancio investimenti, che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture
o all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pit esercizi e che incrementano o

decrementano il patrimonio dell'ente;

¢) Bilancio delle partite finanziarie. che presenta quelle poste compensative di entrata e di

spesa che hanno riflessi solo sugli aspetti finanziari della

economici;

gestione e non su quelli

d) Bilancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa

estranee al patrimonio dell'ente.

Nella tabella seguente vengono riportati, per una lettura integrata, i risultati parziali e totali di
ciascuna delle quattro parti richiamate, ottenuti come differenza tra entrate e correlate spese, rinviando ai

successivi paragrafi per I'analisi dettagliata di ciascuno di essi.

Le parti del Bilancio

Previsioni 2020

Risultato del Bilancio corrente

(Entrate correnti - Spese correnti) 0,00

Risultato del Bilancio investimenti

(Entrate investimenti - Spese investimenti) 0,00

Risultato del Bilancio delle partite finanziarie

(Entrate delle partite finanziarie- Spese delle partite

finanziarie) 0,00

Risultato del Bilancio di terzi (partite di giro)

(Entrate di terzi partite di giro - Spese di terzi partite di giro) 0,00
Saldo compiessivo (Entrate - Spese) 0,00
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Il Bilancio corrente trova la sua definizione, se

6, del D.Lgs. n. 267/2000, che cosi recita:
"Il bilancio di previsione & deliberato in
competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'av
disavanzo di amministrazione e garantendo u
le previsioni di competenza relative alle
competenza relative ai trasferimenti in c/cap
e alle quote di capitale delle rate di amm
l'esclusione dei rimborsi anticipati, non po

ppur in modo implicito, nell'articolo 162, comma

pareggio finanziario complessivo per la
anzo di amministrazione e del recupero de/
n fondo di cassa finale non negativo. Inoltre,
spese correnti sommate alle previsioni di
itale,al saldo negativo delle partite finanziarie
ortamento dei mutui e degli altri prestiti, con
Ssono essere complessivamente superiori alle

previsioni di competenza dei primi tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso

dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di comp
altra forma di finanziamento, salvo le e
applicato alla contabilita finanziaria nece

equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrita"

In generale potremmo dire che tale e
alfordinaria gestione dell'ente, cioé da utilizzare
d'ufficio, dei beni di consumo, per i fitti e per i se

trasporto, raccolta rifiuti,

nell'anno in corso. L'equilib

Nella tabella sotto riportata vengono evidenziate le varie com

etenza di parte corrente e non pPOssono avere
ccezioni tassativamente indicate nel principio
ssarie a garantire elementi di flessibilita degli
quilibrio misura la quantitd di entrate destinate
per il pagamento del personale, delle spese
rvizi alla cittadinanza (pubblica illuminazione,

) € piu in generale per tutte quelle uscite che trovano utilizzo solo

Entrate correnti >= Spese correnti

che concorrono al suo risultato finale.

Bilancio Corrente

rio e rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

ponenti dell'entrata e della spesa

Entrate Importo 2020 Spese Importo 2020
Fondo plurien'nale vincolato di entrata per 28.756.78
spese correnti
Titolo 1 - Entrate di natura tributaria (+) 5.065.378,10 Titolo 1 - Spese correnti (+) 6.722.961,08
Titolo 2 - Trasferimenti correnti (+) 681.540,01
Titolo 3 - Entrate Extratributarie (+) 1.104.755,29 Titolo 4 - Rimborso di prestiti (+) 1.709.788,59
Totale Titoli 1+2+3+fpv 6.880.430,18  Totale Titoli 1+4 8.432.750,57
Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al 0.00 Spesa Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in 000
rimborso dei prestiti da amministrazioni ' conto capitale (+) '
pubbliche (+)
Utilizzo. avanzo amministrazione per spese 1.698.270,39
correnti (+)
Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di 129.000,00 Disavanzo di amministrazione (+) 270.000,00
legge o dei principi contabili (+)
Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche 4.950 00
disposizione di legge o dei principi contabili e
¢)
Entrate da accensione di prestiti destinate a 0.00
estinzione anticipata dei prestiti (+) '
Totale Rettifiche 1.822.320,39  Totale Rettifiche 270.000,00
TOTALE ENTRATA 8.702.750,57 TOTALE SPESA 8.702.750,57
Risultato del Bilancio Corrente 0.00

(ENTRATA - SPESA)
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L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il Bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese riferite al breve termine,
il Bilancio investimenti analizza il sistema delle relazioni esistenti tra le fonti e gli impieghi che
partecipano per pill esercizi hei processi di produzione e di erogazione dei servizi dell'ente.

La determinazione dell'equilibrio parziale del Bilancio investimenti pud essere ottenuta
confrontando le entrate per investimenti previste nei Titoli 4, 5 e 6 (con l'esclusione delle
somme che sono gia state esposte nel Bilancio corrente, quali gli oneri di urbanizzazione) con
le spese dei Titoli 2 e 3.01 da cui dovremmo pero sottrarre la voce 2.04 Altri trasferimenti in
conto capitale.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto per il Bilancio corrente, I'equilibrio & rispettato
nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate per investimenti <= Spese per investimenti

In particolare, nella tabella si evidenzia qual e l'apporto di ciascuna risorsa di entrata alla
copertura della spesa per investimenti.

Bilancio di parte investimenti

Entrate Importo 2020 Spese Importo 2020
Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 000

in c/capitale !

Titolo 4 - Entrate in conto capitale (+) 544.299,43 Titolo 2 - Spese in conto capitale (+) 420.249,43
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanziarie 000 Titolo 3.01 - Spese per acquisizione di attivita

(+) ' finanziarie 0,00
Titolo 6 - Accensione prestiti (+) 0,00

Totale Titoli 4+5+6+fpv 544.299,43  Totale Titoli 2+3.01 420.249,43

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti Spesa Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 0,00 . 0,00
amministrazioni pubbliche (-) capitale (-)
Utilizzo avanzo amministrazione per spese 0.00
investimenti (+) '
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei 129.000,00
principi contabili (-
Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizione di 4.,950,00
legge o dei principi contabili (+)
Entrate da accensione di prestiti destinate a 000
estinzione anticipata dei prestiti (-) !
Entrate Titolo 5.02 - Riscossione crediti breve
' 0,00
termine (-)
Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti di 000
medio-lungo termine (-) !
Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 0.00
riduzioni di attivita finanziaria (-) !
Totale Rettifiche -124.050,00 Totale Rettifiche 0,00
TOTALE ENTRATA 420.249,43 TOTALE SPESA 420.249,43
Risultato del Bilancio Investimenti (ENTRATA - SPESA) 0,00
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L'equilibrio del Bilancio Partite finanziarie

Il bilancio dell'ente, oltre alla parte corrente ed a quella per investimenti, si compone di altre
voci che evidenziano partite compensative che non incidono sulle spese di consumo né, tanto
meno, sul patrimonio dell'ente.

Nel caso in cui queste vedano quale soggetto attivo I'ente locale avremo il cosiddetto
"Bilancio Partite finanziarie" che, come si comprende daila stessa denominazione, pone in
correlazione tutti i flussi finanziari di entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato livello
di liquidita all'ente senza influenzare le due precedenti gestioni.

In particolare, sono da considerare appartenenti a detta parte di bilancio tutte quelle
permutazioni finanziarie previste nell'anno 2020, quali:

a) le anticipazioni di cassa ed i relativi rimborsi;

b) i finanziamenti a breve termine ed i relativi rimborsi;

c) le riscossioni e le concessioni di crediti.

L'equilibrio del Bilancio Partite finanziarie & rispettato nel caso in cui si verifica Ia seguente
relazione:
Totale Entrate da riduzione attivita finanziarie = Totale Spese per incremento attivita finanziarie

In particolare, nella seguente tabella si evidenzia I'apporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

Bilancio Partite finanziarie

Entrate Importo 2020 Spese Importo 2020
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto tesoreria 000 Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da 000
(+) ' Istituto Tesorerie (+) '
Totale Titolo 7 0,00 Totale Titolo 5 0,00
Entrate Titolo 5.02 - Riscossione crediti 0.00 Spese Titolo 3.02 per Concessione 000
breve termine (+) ' crediti breve termine (+) '
Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti di 000 Spese Titolo 3.03 per Concessione 000
medio-lungo termine (+) ' crediti di medio-lungo termine (+) '
Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate 000 Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 000
per riduzioni di attivita finanziaria (+) ' acquisizioni di attivita finanziarie (+) '
Totale Rettifiche 0,00 Totale Rettifiche 0,00
TOTALE ENTRATA 0,00 TOTALE SPESA 0,00
Risultato del Bilancio Partite finanziarie (ENTRATA - SPESA) 0,00

L'equilibrio del Bilancio di terzi

fl Bilancio dei servizi in conto terzi e delle partite di giro, infine, comprende tutte quelle
operazioni poste in essere in nome e per conto di altri soggetti e per le quali I'ente opera in
assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale.
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Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi sono collocate nel bilancio ris pettivamente
al Titolo 9 ed al Titolo 7 ed hanno un effetto figurativo perché l'ente &, al tempo stesso,
soggetto creditore e debitore.

Sulla base di quanto disposto dall'art. 168 del D.Lgs. n. 267/2000, nelle entrate e nelle
spese per i servizi per conto terzi si possono far rientrare i movimenti finanziari relativi alle
seguenti fattispecie:

e le ritenute d'imposta sui redditi;

* le somme destinate al servizio economato;

e jdepositi contrattuali.

Sul tema il principio contabile n. 2 al punto 7.2 precisa: "La necessita di garantire e
verificare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le partite di giro o le
operazioni per conto terzi, attraverso l'accertamento di entrate cui deve corrispondere,
necessariamente, l'impegno di spese correlate (e viceversa) richiede che, in deroga al principio
generale n. 16 della competenza finanziaria, le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e
passive che danno luogo a entrate e spese riguardanti le partite di giro e le operazioni per
conto terzi, siano registrate ed imputate all'esercizio in cui l'obbligazione é perfezionata e non
all'esercizio in cui l'obbligazione é esigibile"

Pertanto, I'equilibrio del Bilancio di terzi risulta rispettato se si verifica la seguente relazione:
Titolo 9 Entrate = Titolo 7 Spese

Nella tabella si evidenzia I'apporto di ciascuna entrata e spesa al conseguimento della
suddetta eguaglianza.

Bilancio di terzi

Entrate Importo 2020 Spese Importo 2020
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite Titolo 7 - Spese per conto di terzi e
di giro (+) 1.148.000,00 partite di giro (+) 1.148.000,00
TOTALE ENTRATA 1.148.000,00 TOTALE SPESA 1.148.000,00
Risultato del Bilancio partite di giro (ENTRATA - SPESA) 0,00
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Il vincolo di finanza pubblica dell'equilibrio di bilancio

Dopo la dichiarazione di incostituzionalita dellimpianto normativo del vincolo di finanza
pubblica del pareggio di bilancio avvenuta con la sentenza n. 101/2018 della Corte
Costituzionale, la legge di bilancio 2019 ha riscritto le regole affinché un ente possa essere
considerato in equilibrio ai fini della realizzazione dei vincoli di finanza pubblica.

La sentenza 101/2018 ha dichiarato incostituzionale I'art.1 comma 466 della legge 232/2016
nella parte in cui stabilisce che “a partire dal 2020, ai fine della determinazione dell’equilibrio di
bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano
trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza”.

La stessa disposizione & stata dichiarata incostituzionale anche laddove “non prevede che
linserimento dell'avanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei
medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla determinazione dell’equilibrio di
competenza”

Sulla base della bocciatura da parte del Giudice delle leggi, la legge di bilancio per il 2019 ha
previsto che “le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le citta
metropolitane, le province e i comuni utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Partendo dal principio costituzionale dell'autonomia finanziaria degli enti territoriali, che &
assicurata nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e considerando che gli enti concorrono
ad assicurare I'osservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dall'appartenenza alla
UE, gli enti territoriali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell’esercizio non negativo.

L'informazione di cui al periodo precedente & desunta, in ciascun anno, dal prospetto della
verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione e previsto nell'allegato 10 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Conseguentemente, in sede previsionale, non ricorre piu I'obbligo di dimostrare il rispetto del
vincolo di finanza pubblica relativo al bilancio in equilibrio, in quanto & solo in fase di
rendicontazione, attraverso il conseguimento di un risultato di competenza non negativo, che si
potra verificare il raggiungimento dell'equilibrio del bilancio.

Si veda tabella allegata
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Enti ed organismi strumentali

ORGANISMI PARTECIPATI

L'ente ha partecipazioni di modestissimo valore nelle seguenti societa, per alcune delle quali
risultano pianificate operazioni di cessione, scioglimento o cancellazione

% Valor stato
. [ parteci e
Societd od.fis pazio] . azioni comp| ipo diritto
ne A
1 FIDI TOSCANA SPA | 01062640485 0,005 19 988,00 proprieta gjgg‘”a‘a cessione
MARINA DI PORTO AZZURRO in liguidazione da
2 | SOCIETA CONSORTILE a r.IN 01298490499 52 5.304,00 proprieta  fcancellare
LIQUIDAZIONE
3 | ELBA SERVIZI SRL (INATTIVA) 01438330498 94 9.400,00 proprigta | naltiva deliberata
cancellazione
CASA LIVORNO E PROVINCIA SPA " -
4 (CASALP SPA) 01461610493 0,67 6700 40.191,96 proprieta In normale esercizio
5 | ISOLA D'ELBA AMBIENTE (1L.D.E.A) | 01801780493 0,02 75 75,00 proprieta | In normale esercizio
8 | ALATOSCANA SPA 01817930488 0,05 7398 1479,60 proprieta | !n normale esercizio
7 | RETIAMBIENTE SPA 02031380500 0,006 1.021 1.021,00 proprieta | In normale esercizio

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'Amministrazione Comunale con atto Notaio Baldacchino di Portoferraio, repertorio n. 92712,
raccolta 18138, in data 4 maggio 2020 ha costituito la societa D'Alarcon Forever srl, con sede in
Porto Azzurro, presso la Sede Municipale in Porto Azzurro (Livorno) Lungomare Paride Adami n.19,
capitale sociale euro 10.000,00.

La societa ha per oggetto sociale lo svolgimento dei seguenti servizi o attivita:

- manutenzione del patrimonio comunale (a titolo esemplificativo e non esaustivo: viabilita,
infrastrutture e pulizia di fossi e corsi d’acqua non di competenza di altri Enti);

- gestione di servizi di igiene del territorio diversi ed ulteriori rispetto a quelli gestiti in economia
dall'Ente;

manutenzione strade e segnaletica:

gestione del verde pubblico;

- promozione turistica e del territorio compresa l'organizzazione e gestione di eventi: servizio
navetta;

- gestione dei servizi di pulizia all'interno dell'edificio comunale e degli immobili di proprieta o nella
disponibilita  dell'Ente (a titolo esemplificativo e non esaustivo: Sede comunale, Teatrino,
Biblioteca, ecc.);

- gestione dei servizi di pulizia e custodia del Cimitero comunale e degli impianti sportivi:

-gestione dei servizi di balneazione degli animali domestici:

- gestione dei servizi pubblicitari e di affissione sul territorio Comunale;

- gestione del trasporto scolastico e della mensa scolastica destinata agli alunni delle Scuole
Elementari e Medie;

- gestione di parcheggi pubblici, nonché attivita connesse, accessorie o comunque collegate (a
titolo esemplificativo e non esaustivo: attivita di controllo della sosta attraverso proprio personale
autorizzato);

gestione dei servizi di pulizia e custodia dei bagni pubblici:
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- gestione dei servizi portuali relativi alla nautica da diporto
ormeggi, campi boa, servizi di scalo ed assistenza tecnica

esaustivo: gestione di

imbarcazioni, servizio di pulizia degli arenili e degli
servizi di gestione e manutenzione delle banchine: g

concessione);
gestione di attivita complementari e sussidiarie alle precedenti,
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(a titolo esemplificativo e non

delle
specchi acquei con mezzi meccanici e non:
estione di arenili di cui il Comune detenga la

La costituzione della societa & stata preceduta dallanalisi giuridica di fattibilitA nonché da

elaborazione di piano finanziario. La gestione del primo anno di attivita, ovviamente, & stato
caratterizzato dalla presa d'atto delle problematiche nascenti dall'emergenza Covid.

gestione parcheggi hanno registrato un andamento soddisfacente.

Risulta ad oggi

in corso di

definizione la

individuazione di

delll Amministrazione, per il coordinamento delle operazioni di controllo analogo.

| servizi affidati alla partecipata dopo la costituzione sono i seguenti:

organo, di

CONTRATTI CON D'ALARCON FOREVER ANNO 2020

durata corrispettivo totale annuo obbligazioni a credito del total
n oggetto contratto decorrenza in an’:\uo iva a debito favogre ente comune per iva ° ajitannuo a
anni\ comune anno impnibile crecito ente
1 fzrs::’:;:”de pubblico | ¢ 062020 | s 112.900,00 | 24.838,00 | 137.738,00 | locazione beni 14.600,00 | 3.212,00 17.812,00
2 | bus navetta estivo 25/06/2020 5 11.036,00 2.427,92 13.463,92 | locazione beni 4,000,00 880,00 4.880,00
3 gz:z‘:a”a‘gg"’ dog 25/06/2020| 5 16.000,00 3.520,00 19.520,00 | locazione beni 1.200,00 | 264,00 1.464,00
canone a favore
gestione parcheggi ente pari al 33%
4 pubblici 25/06/2020 5 dei ricavi al
netto di via
custodia e
5 | manutenzione cimitero | 25/06/2020 5 16.890,00 3.715,80 20.605,80 | nessuna
comunale
rimborso . . .
canone a favore o tari riborso canoni
estione approdio ente pari al 33% utenze idriche annuale demaniali ed
g | BESUO 19/06/2020| 5 € part ed elettrico ‘ ;
turistico dei ricavi al pari a euro euro imposte varie
netto di iva 28,939 19 10.418,00 | euro 14.256,86
servizio di gestione riscossione del
7 | porzione campo boe e 07/07/2020 5 18.442,00 4.057,24 22.499,24 | canone delle 18.700,00 | 4.334,00 24.034,00
traghettaggio boe assegnate
8 | gestione bagni pubblici 24/06/2020 5 33.700,00 7.414,00 41,114,00
pulizia e custiodia
9 | centro polisportivo luigi | 01/10/2020 5 24,200,00 5.324,00 29.524,00
Russo
Puliza sede comunale
10 | ed aitri immobili di 24/06/2020 40.700,00 8.954,00 49.654,00
proprieta comunale
11 | Trasporto scolastico 01/10/2020 5 35.600,00 7.832,00 43.432,00
12 | affissioni 24/06/2020 5 27,500,00 6.050,00 33.550,00
emergenza covid -
13 | Pulizia e sanificazione | 5000000 | mesiz | 29.016,00 6.383,52 |  35.309,52
arredo pubblico
comunale
emergenza covid -
14 | sorveglianza spiagge 29/06/2020 | mesi3 57.213,00 12.586,86 69.799,86
libere e sanificazion
collaborazione mensa
15 | Scolasticapercorona | ) 0000 | mesi2 4.098,00 901,56 4.999,56
virus - sanificazione
arredi e suppellettiii
427.295,00 94.004,90 521.299,90

Da evidenziare che, pur in tale ambito, le attivita di gestione dell'approdo turistico e della

fiducia
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| SERVIZI EROGATI: CARATTERISTICHE

L'analisi condotta nelle parti precedenti, ed in particolare quella per missione, fornisce un
primo ed interessante spaccato della spesa, evidenziando come questa sia stata ripartita tra le
principali attivita che I'ente deve porre in essere.

Ulteriori elementi di valutazione possono essere tratti da una lettura articolata per servizi;
questi ultimi rappresentano, infatti, il risultato elementare dellintera attivita amministrativa
dellente. D'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire da parte del comune vi & proprio
quello di erogare servizi alla collettivita amministrata.

L'ente locale, infatti, si pone come istituzione di rappresentanza degli interessi locali,
interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior parte degli interventi di carattere finale,
anche quando programmati da altri soggetti o istituti territoriali di ordine superiore.

In linea generale, i servizi pubblici locali devono essere erogati con modalita tali da migliorarne
la qualita ed assicurare la tutela e la partecipazione dei cittadini - utenti.

Il comune, pertanto, assume il ruolo di coordinatore di istanze di servizi da parte dei cittadini
da contemperare con le scarse risorse finanziarie a disposizione. A ci¢ si aggiunge che i
servizi offerti non presentano caratteristiche del tutto analoghe, tanto che il legislatore ne ha
distinto tre principali tipologie:

| serviziistituzionali;

* | servizi a domanda individuale;

» | servizi produttivi.

Prescindendo da valutazioni particolari che verranno approfondite trattando delle singole
tipologie, potremmo dire che i servizi istituzionali si caratterizzano per l'assenza pressoché
totale di proventi diretti, trattandosi di attivita che, per loro natura, rientrano tra le competenze
specifiche dell'ente pubblico e, come tali, non sono cedibili a terzi.

Al contrario i servizi a domanda individuale ed, ancor pit, quelli a carattere produttivo si
definiscono per la presenza di un introito che, anche se in alcuni casi non completamente
remunerativo dei costi, si configura come corrispettivo per la prestazione resa dall'ente. In
realta i servizi a domanda individuale sono caratterizzati, generalmente, da un rilevante
contenuto sociale che, ancora oggi, ne condiziona la gestione e giustifica una tariffa in grado
di remunerare solo parzialmente i costi. Non altrettanto potremmo dire dei servizi a carattere
produttivo che, nel corso di questi anni, hanno perso la caratteristica di socialita per assumere
quella tipicamente imprenditoriale.

Nei paragrafi seguenti, vengono riportate alcune tabelle riassuntive che sintetizzano la
gestione dei sopra menzionati servizi.

| servizi istituzionali

| servizi istituzionali sono quelli considerati obbligatori perché esplicitamente previsti dalla
legge ed il loro costo & generalmente finanziato attingendo alle risorse generiche a
disposizione dell'ente, quali ad esempio i trasferimenti attribuiti dallo Stato o le entrate di
carattere tributario.

Tali servizi sono caratterizzati dal fatto che I'offerta non & funzione della domanda: la loro
esistenza deve, comunque, essere garantita da parte dell'ente, prescindendo da qualsiasi

giudizio sull'economicita.

Allinterno di questa categoria vengono ad annoverarsi I'anagrafe, lo stato civile, la leva
militare, la polizia locale, i servizi cimiteriali, la statistica e, pit in generale, tutte quelle attivita
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molto spesso caratterizzate dallassenza di remunerazione poste in essere in forza di
un'imposizione giuridica.

Si evidenzia che i servizi istituzionali sono svolti tenendo in considerazione che le funzioni
fondamentali dei comuni sono state elencate nell'art. 19 del D.L. n. 95/2012, cosi come
convertito dalla Legge n. 135/2012, e sono i seguenti:

* organizzazione generale dellamministrazione, gestione finanziaria e contabile e

controllo;

* organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale:

» catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

* la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

* attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

» lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi:

* progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma,
della Costituzione;

e edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici:
polizia municipale e polizia amministrativa locale:

* tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nellesercizio delle funzioni di
competenza statale.

Nella maggior parte dei casi si tratta di servizi forniti gratuitamente alla collettivita, le cui
risultanze sono riportate, con riferimento al nostro ente, nella tabella seguente:

Servizi istituzionali - Bilancio 2020 Erate Soro | Maohato | Copertura

Organi istituzionali 0,00 50.000,00 -50.000,00 0,00%
Amministrazione generale e elettorale 980.511,29  1.521.493,34 -540.982,05 64,44%
Ufficio tecnico 517.000,00 359.366,62 157.633,38 143,86%
Anagrafe e stato civile 23.000,00 363.160,80 -340.160,80 6,33%
Polizia locale 160.600,00 256.013,54 -95.413,54 82.73%
Protezione civile 0,00 148.344,00 -148.344,00 0,00%
Istruzione primaria e secondaria inferiore 13.600,00 238.685,88 -225.085,88 5,70%
Servizi necroscopici e cimiteriali 12.618,62 50.605,80 -37.987,18 24,94%
Fognatura e depurazione 130.000,00 6.000,00 124.000,00 2.166,67%
Nettezza urbana 1.700.000,00  1.400.592,85 299.407,15 121,38%
Viabilita ed illuminazione pubblica 364.050,00 434.773,63 -70.723,63 83,73%

Totale 3.901.379,91  4.829.036,46 -927.656,55
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| servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale, anche se rivestono una grande rilevanza sociale all'interno
della comunita amministrata, non sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi si caratterizzano per il fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini dietro
pagamento di un prezzo, molto spesso non pienamente remunerativo per l'ente, ma non
inferiore ad una percentuale di copertura del relativo costo, cosi come previsto dalle vigenti
norme sulla finanza locale.

A riguardo, si deve segnalare che il limite minimo di copertura, pari al 36% della spesa, non
trova oggi piu diretta applicazione, se non negli enti dissestati.

La definizione di un limite di copertura rappresenta, pertanto, un passaggio estremamente
delicato per la gestione dell'ente, in quanto I'adozione di tariffe contenute per il cittadino-utente
determina una riduzione delle possibilita di spesa per l'ente stesso. Dovendosi, infatti,
rispettare il generale principio di pareggio del bilancio, il costo del servizio non coperto daila
contribuzione diretta dell'utenza deve essere finanziato con altre risorse dell'ente, riducendo in

tal modo la possibilita di finanziare altri servizi o trasferimenti.

L'incidenza sul bilancio delle spese per i servizi a domanda individuale attivati nel nostro
ente e le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella tabella seguente:

Servizi a domanda individuale - Bilancio 2020

Entrate
2020

Spese
2020

Risultato
2020

Copertura
in %

Servizi turistici diversi

230.000,00

33.000,00

197.000,00

impianti sportivi

15.000,00

31.000,00

-16.000,00

Mense scolastiche

10.000,00

76.597,74

-66.597,74

Altri servizi a domanda individuale

13.218,82

22.842,00

-0.623,18

Totale

268.218,82

163.439,74

104.779,08

Volendo poi approfondire le componenti positive di ciascun servizio, si & predisposta la tabella
seguente, nella quale le entrate sono distinte tra le tariffe e le rimanenti. Allo stesso modo,

nella spesa vengono distinte le spese del personale dalle rimanenti.

Servizi a domanda individuale
Composizione Entrate e Spese

Tariffe
2020

Altre
Entrate
2020

Totale
Entrate
2020

Personale
2020

Altre
Spese
2020

Totale
Spese
2020

Servizi turistici diversi

230.000,00

0,00

230.000,00

0,00

33.000,00

33.000,00

Impianti sportivi

15.000,00

0,00

15.000,00

0,00

31.000,00

31.000,00

Mense scolastiche

10.000,00

0.00

10.000,00

66.797,74

19.800,00

76.597,74

Altri servizi a domanda individuale

13.218,82

0,00

13.218,82

0,00

22.842,00

22.842,00

Totale

268.218,82

0,00

268.218,82

56.797,74

106.642,00

163.439,74
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Comune di Porto Azzurro (LI)

L'andamento triennale dei servizi a domanda individuale

Un ulteriore spunto di indagine pud essere ottenuto confrontando l'andamento storico delle
entrate e delle spese riportate di seguito nelle due tabelle.

Servizi a domanda individuale Entrate Spese Entrate Spese Entrate Spese

Trend Entrate e Spese 2017 2017 2018 2018 2019 2019
Servizi turistici diversi 653.893,00 0,00 653.893,00 63.336,94 340.231,22 12.500,00
Impianti sportivi 13.000,00 0,00 13.000,00 46.429,99 15.000,00 54.524,00
Mense scolastiche 27.000,00 0,00 27.000,00 98.689,47 40.000,00 36.000,00
Altri servizi a domanda individuale 4.000,00 0,00 4.000,00 46.428,11 13.500,00 155.842,00
Totale 697.893,00 0,00 697.893,00 254.884,51 408.731,22 258.866,00
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