COMUNE di PORTO AZZURRO

Provincia di Livorno

DELIBERAZIONI DEL
CONSIGLIO COMUNALE

N. 3 del 10.03.2021

VERBALE di DELIBERAZIONE del CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza straordinaria di 2” convocazione - SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: REGOLAMENTO PER IL CONTROLLO ANALOGO SULLE SOCIETA IN
HOUSE.APPROVAZIONE TESTO.

L’anno duemilaventuno il giorno dieci del mese di marzo alle ore 21.37 nella sala delle adunanze
consiliari, previa [’osservanza di tutte le formalita previste dalla vigente Legge comunale e
provinciale, vennero oggi convocati a seduta 1 Consiglieri Comunali.

All*appello risultano :

1 | Maurizio PAPI A 8 | Adriano FALORN]I P
2 | Fabrizio GRAZIOSO P 9 | Marcello TOVOLI P
3 | Fabrizio PAPI P 10 | Daniele Alessandro PINOTTI P
4 | Gisella GUELFI P 11 | Andrea SOLFORETTI P
S | Guerrino ROCCO P 12 | Mario MERCATI P
6 | Marco GALLETTI P 13 | Federico RUSSO A
7 | Antonio LAMBARDI A

Totale presenti: 10

Totale assenti: 3

Assiste il Segretario Comunale Sig.ra Dr.ssa Francesca BARBERI FRANDANISA, il quale
provvede alla redazione del presente Verbale.

Il Sig. Fabrizio GRAZIOSO, in qualita di Presidente del Consiglio Comunale, assume la presidenza

¢ riconosciuta legale I’adunanza, essendo presenti n. 10 Consiglieri su n. 12 assegnati e n. 12 in
carica, dichiara aperta la seduta, esponendo essere all’ordine del giorno 1’oggetto sopra indicato.

IL CONSIGLIO COMUNALE



PREMESSO CHE:

- il Comune di Porto Azzurro detiene la totalita del capitale sociale delle societd “‘In house
providing”, affidatarie dirette di servizi pubblici locali e/o di attivitd strumentali rispetto ai
servizi gestiti, che operano nell’ambito dei principi dell’in house providing™;

- Rispetto a tali societa il Comune di Porto Azzurro, in qualita di socio unico, indica gli indirizzi
gestionali attraverso ’organo assembleare e, in qualita di socio, detiene poteri e strumenti
speciali di indirizzo e controllo ulteriori e pit incisivi rispetto a quelli previsti dal Codice Civile.

- la tipologia di controllo applicata ¢ quella del controllo analogo.

- per controllo analogo si intende un’attivita di vigilanza e controllo analoga a quella svolta
istituzionalmente dall’Ente sui propri servizi, in virt della titolarita dei servizi pubblici locali o
delle attivitd amministrative;

- Tistituto dell™In house providing™, di derivazione giurisprudenziale comunitaria, consente
I'affidamento diretto di servizi di interesse economico generale, in deroga alle ordinarie
procedure di ricorso al mercato, in presenza delle seguenti condizioni giuridiche:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre 1'80 per cento delle attivita delle persone giuridiche controllate e' effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da
altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore di cul trattasi

c) nella persona giuridica controllata non vi ¢ alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati previste dalla legislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica
controllata;

d) il Comune stabilisce attraverso un regolamento i comportamenti degli organi delle Societa
partecipate in house, nei confronti dell’Ente stesso e le diverse competenze degli organi
dell’amministrazione comunale;

e¢) garantisce la costante separazione tra potere politico di governance della partecipazione
societaria in house dell’Ente e lo svolgimento delle funzioni relative all’affidamento a terzi e
la gestione di servizi di interesse comunale.

f) rimangono salve tutte le forme di controllo e di monitoraggio previste nello Statuto della
Societa Partecipata, nei singoli contratti di affidamento dei servizi pubblici, nonché nei
regolamenti comunali, in particolare nel regolamento sui controlli interni e nel regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi.

ATTESO CHE, per quanto suesposto, si rende necessario garantire la piena rispondenza della
situazione difatto nella fattispecie astratta del rapporto di delegazione interorganica definito in
house providing, provvedendo compiutamente alla disciplina del controllo analogo conformemente
ai piu recenti orientamenti stabiliti dall' ANAC;

RITENUTO NECESSARIO, pertanto approvare un Regolamento per il controllo analogo, dando
atto che il medesimo si applica alle Societd non quotate partecipate e controllate, affidatarie dirette
di servizi (modello di gestione in house providing) e che ai fini dello stesso, si definiscono societa
partecipate in house providing le societa di capitali, affidatarie dirette di servizi pubblici, su cui il
comune di Porto Azzurro esercita il c.d. controllo analogo, in conformita alle disposizioni del
presente regolamento, nonché degli artt. 5 e 192 del d.Igs. n. 50/2016 e del d. Igs.n.175/2016.

CHE il controllo analogo si articola in:

- Controllo di regolarita giuridico amministrativa;
- Controllo sugli equilibri finanziari,

- Controllo strategico sulle attivita delle societa;



- Controllo sulla qualita dei servizi.

CHE il controllo strategico si effettua mediante la definizione preventiva, nel Documento Unico di
Programmazione (DUP) e nell’eventuale Nota di Aggiornamento dell’Ente, degli obiettivi strategici
ed obiettivi gestionali che si intendono raggiungere - 1l monitoraggio periodico dello stato di
attuazione degli obiettivi strategici ed obiettivi gestionali assegnati al fine di verificarne il loro
raggiungimento ¢ effettuato anche sulla base di indicatori qualitativi e quantitativi preventivamente
individuati nello stesso DUP.

CHE nell’eventuale caso di “controllo analogo congiunto”, come definito dall’art. 2 del D.Lgs. n.
175/2016, e s.m.1., e dall’art. 5, comma 5, del D.Lgs n. 50/2016, ¢ s.m.i., il Comune promuove fra
gl Enti interessati la definizione di modelli di governance tesi al raggiungimento dei medesimi
obiettivi, anche mediante gli strumenti previsti dall’art. 16, comma 2, del D.Lgs. n. 175/2016, e
s.m.i..

VISTO lo schema allegato al presente atto quale sua parte integrante e sostanziale;
VISTO il D.Igs. n. 267/2000;,

VISTI i pareri favorevoli di competenza espressi dai Responsabile dell’Area, in ordine alla
regolarita tecnica, riportati in calce al presente atto;

VISTA l'attestazione del Responsabile dell'Area Economico/Finanziaria, riportata in calce al
presente atto in ordine alla non necessita dell’espressione del parere sulla regolarita contabile;

CON voti unanimi favorevoli n. 7 e n. 3 astenuti ( Pinotti, Solforetti e Mercati),

DELIBERA

Per le motivazioni addotte in narrativa e che qui si intendono riportate:

DI APPROVARE il Regolamento per il controllo analogo sulle societa in house, composto da n. 5
articoli, allegato alla presente e costituirne parte integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO CHE lo stesso si applica alle Societa non quotate partecipate ¢ controllate,
affidatarie dirette di servizi (modello di gestione in house providing),

DI DISPORRE CHE il Regolamento in oggetto entri in vigore il primo giormo successivo alla

pubblicazione della Delibera di approvazione all’Albo on line dell’Ente;

DI DARE ATTO CHE, ad intervenuta esecutivita, il Regolamento verra inserito nella raccolta
degli atti regolamentari comunali e pubblicato sul sito istituzionale pagina Amministrazione
Trasparente sotto sezione “Regolamenti’;

e con separata votazione che ha dato il seguente risultato:
Presenti e votanti n. 10, n. 7 favorevoli e n. 3 astenuti ( Pinotti, Solforetti e Mercati), delibera

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000 TUEL.



Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE 1. SEGRETARIO COMUNALE
F.to Sig. Fabrizio GRAZIOSO F.to Dr.ssa Francesca BARBERI FRANDANISA

Pubblicata all’Albo Pretorio informatico visualizzabile sul sito web istituzionale di questo Comune
per 15 giorni naturali e consecutivi a pdlllledd og,y ai sensi dell’art,.32 comma 1 della L. 69 del
18.06.09. ~ P
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Addlﬁ/b&pfﬁ L 1] Responsabile Ufficio Segreteria
| F.to Alessandra PACINOTTI

e)
; N ; o ) X ; T ;
Il Responsabile Ufficio Segreteria, ceriifica.cheTa suestesa deliberazione ¢ divenuta esecutiva a
seguito di pubblicazione all’Albo Pretorio informatico visualizzabile sul sito web istituzionale per
15 giorni ed ulteriori 10 giorni naturali e consecutivi senza seguito di opposizioni.

Addi,

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Alessandra PACINOTTI

PARERE DEL RESPONSABILE AREA AMMINISTRATIVA
Il sottoscritto Dr. Ciro SATTO - Responsabile Area Amministrativa, da atto della regolarita tecnica
della presente delibera ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 TUEL.

Addi, 09.03.2021
Il Responsabile Area Amministrativa
F.to Dr. Ciro SATTO

PARERE DEL RESPONSABILE AREA TECNICA - LL.PP/TUTELA AMBIENTALE
/DEMANIO

Il sottoscritto Dr. Maurizio PAPI - Responsabile Area Tecnica - Settore LL.PP./Tutela
Ambientale/demanio, da atto della regolarita tecnica della presente delibera ai sensi dell’art. 49,
comma ], del D.Lgs. n. 267/2000 TUEL;

Addi, 09.03.2021
Il Responsabile Area Tecnica
LL.PP./Tutela Ambientale/Demanio
F.to Dr. Maurizio PAPI

PARERE DEL RESPONSABILE AREA ECONOMICO/FINANZIARIA/PERSONALE

Il sottoscritto Dr. Vilmano MAZZEI - Responsabile Area Economico/Finanziaria, da atto della
regolarita tecnica della presente delibera ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000
TUEL.
Addi, 09.03.2021
Il Responsabile Area Economico/Finanziaria
F.to Dr. Vilmano MAZZE]
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COMUNE DI PORTO AZZURRO

(PROVINCIA DI LIVORNO)

REGOLAMENTO
PER IL CONTROLLO ANALOGO
SULLE SOCIETA’ IN HOUSE

(a1 sensi delle disposizioni dettate dal D.Lgs. 175/2016)

- VO 64
Approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. o del/L“.“/QbQO?.l
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Art.1 Ambito di applicazione e modalita di controllo

confronti delle sue societa partecipate affidatarie dirette di servizi pubblici locali e/o di attivita
strumentali rispetto ai servizi gestiti, che operano nell’ambito dei principi dell” “in house
providing™. Rispetto a tali societa il Comune di Porto Azzurro, in qualita di socio unico, indica gli
indirizzi gestionali attraverso gli organi assembleari e, in qualita di socio, detiene poteri e strumenti
speciali di indirizzo e controllo ulteriori e pill incisivi rispetto a quelli previsti dal Codice Civile. La
tipologia di controllo applicata ¢ quella del controllo analogo. Per controllo analogo si intende
un’attivita di vigilanza e controllo analoga a quella svolta istituzionalmente dall’Ente sui propri
servizi, in virtt detla titolarita dei servizi pubblici locali o delle attivitd amministrative.

[l controllo analogo si articola in:

- Controlio di regolarita giuridico amministrativa;

- Controllo sugli equilibri finanziari;

- Controllo strategico sulle attivita delle societa;

-Controllo sulla qualitd dei servizi. Il controllo strategico si effettua mediante la definizione
preventiva, nel Documento Unico di Programmazione (DUP) ¢ nell’eventuale Nota di
Aggiornamento dell’Ente, degli obiettivi strategici ed obiettivi gestionali che si intendono
raggiungere - 1l monitoraggio periodico dello stato di attuazione degli obiettivi strategici ed
obiettivi gestionali assegnati al fine di verificarne il loro raggiungimento ¢ effettuato anche sulla
base di indicatori qualitativi e quantitativi preventivamente individuati nello stesso DUP,

Nel caso di “controllo analogo congiunto™, come definito dall’art. 2 del D.Lgs. n. 175/2016, e
s.m.i., e dall’art. 5, comma 5, del D.Lgs n. 50/2016, ¢ s.m.i., il Comune promuove fra gli Enti
interessati la definizione di modelli di governance tesi al raggiungimento dei medesimi obiettivi,
anche mediante gli strumenti previsti dall’art. 16, comma 2, del D.Lgs. n. 175/2016, ¢ s.m.i..

Art.2 Soggetti/Uffici preposti al Controllo Analogo

In relazione alla specificita degli atti societari ¢ attuato il sotto indicato riparto di competenze:

a) Consiglio Comunale (livello strategico) oltre alle competenze individuate espressamente dalla
legge e dallo Statuto, esprime le proprie funzioni mediante 'approvazione di deliberazioni in
materia di indirizzi, obiettivi, controllo sulla Societa e di Bilancio Consolidato.

b) Giunta Comunale (livello strategico)

interviene in ausilio e supporto del Sindaco, ogni qualvolta il Sindaco o I'Assessore delegato lo
ritenga necessario, su ogni questione attinente i rapporti fra il Comune e la Societa. In particolare:

- assegna le azioni di controllo contenute nel P.E.G. dell’Ente relative alla Societa;

- predispone lo schema del Bilancio Consolidato per la relativa approvazione ad opera del
Consiglio comunale.

¢) Sindaco (livello strategico)

nella sua qualita di capo dell' Amministrazione ¢ di legale rappresentante del Comune, nonché di
soggetto che istituzionalmente esercita i diritti di socio, svolge tutte le attivita rientranti nella sua
competenza. In particolare:

- partecipa direttamente o tramite suo delegato all’assemblea della Societa ed esprime il proprio
voto sulla base degli indirizzi formulati dal Consiglio Comunale o dalla Giunta, a seconda della
competenza;

- promuove e partecipa direttamente o tramite suo delegato alle riunioni del Comitato di
Governance, se istituito;

- nomina, con proprio decreto, I’Organo di Amministrazione ed i componenti del collegio
sindacale per i quali lo Statuto della Societa preveda tale facolta.



d) Responsabile Servizi Finanziari (livello di coordinamento e monitoraggio) in considerazione
delle competenze attribuite in materia di controllo,
¢) Responsabili dei settori competenti per materia (livello gestionale) in considerazione delle
competenze rivestite in relazione al servizio pubblico affidato alla Societa, con funzioni di gestione
e controllo specifico dell'efficacia, efficienza ed economicita dei servizi svolti dalla Societa, verifica
e controllo del contratto di servizio e della carta dei servizi/customer satisfaction.
Ferme restando le competenze specifiche di ciascuno dei Soggetti prima indicati, le funzioni di
controllo analogo sono esperite, in via coordinata, da un “Comitato per la Governance™ costituito
con decreto del Sindaco nella seguente composizione:

- Sindaco o Assessore delegato che convoca e presiede il Comitato;

- Assessore competente per materia o suo delegato;

- Segretario Generale o suo delegato;

- Responsabile dei Servizi Finanziari o suo delegato;

- Responsabili competenti per materia o loro delegati, in relazione ai servizi affidati.
[l Comitato, potra avvalersi di soggetti esperti esterni, ovvero di servizi professionali resi da societa
di certificazione e consulenza aziendale.

Il Comitato deve periodicamente (trimestralmente/semestralmente) effettuare le verifiche dei
documenti ricevuti e redigere verbale di ogni seduta. Il soggetto preposto al controllo analogo deve
semestralmente/annualmente relazionare al Consiglio Comunale sui risultati conseguiti dalla
societa. In caso di gravi irregolarita o situazioni di squilibrio economico patrimoniale, il soggetto
preposto al controllo dovra darne immediata comunicazione alla Giunta Comunale ed al Presidente
del Consiglio Comunale per I’adozione dei conseguenti provvedimenti.

Art.3 Obblighi per la societa

l.a societa partecipata dovra garantire I'osservanza degli obblighi previsti dalla legge per le societa
pubbliche affidatarie dirette dei servizi in merito a:

- Affidamento degli appalti di lavori, forniture e servizi;

- Assunzioni di personale;

- Affidamento di incarichi di studio, ricerca e consulenza;

- Diritto di accesso agli atti della societa partecipata, trasparenza e anticorruzione.

Art.4 Obblighi per gli Organi Amministrativi delle societa in-house. Incompatibilita,
inconferibilita, controllo sugli organi.

Gli organi amministrativi delle societa in house sono obbligati a:

- conformarsi agli indirizzi strategici impartiti dagli organi di governo comunali;

uniformare la propria condotta alle direttive di coordinamento gestionale ed ai rilievi formulati
dagli uffici preposti ai controlli, assicurando la tempestiva adozione delle misure correttive
indicate dal Comune, in riferimento a possibili squilibri economico-finanziari;

al rispetto delfle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica per le Societa “in house
provinding” e a garantire la regolarita, I'efficacia, 'efficienza e la qualita dei servizi gestiti
secondo quanto stabilito nel contratto di servizio.

Per quanto attiene il controllo della gestione durante ['arco dell’anno, I'organo di amministrazione
della Societa redige relazioni trimestrali sull’andamento della gestione ¢ verifica lo stato di
attuazione degli obiettivi con scadenza 30 giugno e 30 settembre di ciascun anno, individuando
azioni correttive in caso di scostamento o squilibrio finanziario.
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- Ove gli scostamenti siano tali da far prefigurare la formazione di una perdita d’esercizio, la
relazione dell’organo di amministrazione indica le misure gia adottate ¢/o che si intende adottare
per scongiurare il costituirsi della perdita d’esercizio.

- Per quanto attiene alla verifica ex post della gestione, I’organo di amministrazione della Societa
predispone, in fase di approvazione del Bilancio d’esercizio, apposita relazione dando atto dei
risultati raggiunti dall’organismo in house e del conseguimento degli obiettivi prefissati ¢
fornendo indicazioni di indirizzo sugli obiettivi per la programmazione successiva;

I Comune di Porto Azzurro, per il tramite del rappresentante legale, pud richiedere, in qualunque
momento, la convocazione del Consiglio di Amministrazione/Amministratore Unico al fine di
consultare tale organo in ordine a questioni specifiche; pud altresi proporre al Consiglio di
Amministrazione/Amministratore Unico la discussione di argomenti che dovranno essere trattati
entro 7 giorni dalla richiesta.

In merito all’inconferibilita e incompatibilita degli amministratori delle societa pubbliche, valgono
le disposizioni normative dell’art.11 del D.Lgs.n.175/2016 (e s.m.i.) e dal D.Lgs. n.39/2013.

Per ogni incarico assunto nella societa partecipata, ['interessato, a pena di inefficacia del
conferimento dell’incarico stesso, deve produrre una dichiarazione al momento del conferimento,
per I'insussistenza di cause di inconferibilita e/o incompatibilita. Annualmente, per tutta la durata
dell’incarico, il soggetto titolare di cariche deve dichiarare [I'insussistenza di cause di
incompatibilita sopravvenute. Tale dichiarazione, previa verifica da parte del soggetto che svolge il
controllo analogo, sara pubblicata sul sito dell'Ente che conferisce I’incarico.

Gli Amministratori, i Revisori o i Sindaci revisori, in caso di gravi e/o reiterate violazioni o di
omissioni degli obblighi previsti dalla legge, dallo statuto ¢ dal presente regolamento e/o
inadempimento degli indirizzi ricevuti dal Socio unico, possono essere, previa motivata
deliberazione della Giunta Comunale, rimossi dall’incarico con provvedimento dell’Organo
competente alla designazione o alla nomina.

Art.S Strumenti del Controllo Analogo

Ai fini dell’esercizio del controllo analogo, al Comitato preposto ai controlli, dovra essere
trasmessa, dalla societa partecipata ¢ nelle forme documentali preventivamente concordate, ogni
informazione sulla gestione operativa, utile al riscontro della regolarita, dell’efficienza, efficacia ed
economicita del servizio gestito. In relazione alle sotto elencate tipologie di controllo, dovra in
particolare essere trasmessa la seguente documentazione:

A)Controllo di regolarita giuridico-amministrativa, controllo sugli equilibri finanziari, controllo
strategico sulle attivita della societa.

Gli amministratori della societa ¢ gli organi di controllo devono inviare all’organo di controllo

interno:

I. Un budget annuale redatto dagli amministratori della societd secondo le direttive impartite
dall’ Amministrazione Comunale;

2. Situazione economico/patrimoniale trimestrale suddivisa per centri di costo (settori di attivita);

3. Report trimestrale sullo stato di attuazione degli obiettivi programmati, che consenta ["analisi
degli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati ¢ I'individuazione delle opportune azioni
correttive;

4. Elenco annuale aggregato degli acquisti di beni, servizi ¢ lavori, indicando le modalita di
individuazione dei fornitori e degli esecutori di lavori;

5. Piano delle assunzioni e principali atti di gestione del personale;

6. Atti di disposizione del patrimonio. Tutti gli atti di acquisto ¢ di alienazione di beni immobili,
nonché ’assunzione di mutui e di altre forme di finanziamento oltre il milione di euro; ad



eccezione delle rinegoziazioni di finanziamenti gia in essere, e tutti gli atti di straordinaria
amministrazione delle societa in house, sono soggetti ad un preventivo nulla osta del Consiglio
Comunale.

. Report dati per predisposizione bilancio consolidato entro i termini fissati dall’ Amministrazione

Comunale nella delibera di Giunta nella quale, annualmente si individua/conferma il Gruppo
Amministrazione Pubblica e il perimetro di consolidamento;

. Bilancio di esercizio, completato con la Relazione sul governo societario ex art. 6, comma 4, del

Tusp;

. Tutti gli atti degli Organi Societari (0.d.g., verbali di Organo Amministrativo ¢ verbali delle

Assemblee dei Soci) entro 5 giorni dalla loro approvazione.

bilancio di esercizio, corredato dai documenti obbligatori, dovra essere trasmesso al comune
almeno 15 (quindici) giorni prima della data fissata per la prima convocazione dell’Assemblea
dei Soci per la sua approvazione.

L’Organo di Controllo/Revisore unico dovra trasmettere agli organi del controllo analogo come

individuati al precedente articolo 2, entro un mese dalla loro adunanza, effettuata ai sensi della
normativa vigente, copia dei relativi verbali.

B) Controllo sulla qualita dei servizi.

Gli amministratori della societa in-house comunicano annualmente all’organo del controllo interno:

un report sui reclami e i disservizi relativi ai servizi erogati;
un report sui tempi di erogazione dei servizi prestati;
un report di customer satisfaction.



