COMUNE DI PORTO AZZURRO

(provincia di Livorno)

RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO
AL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO TARI

Porto Azzurro, 28 dicembre 2020




1 Premessa

Al fine di verificare la completezza, la coerenza e la congruita dei dati ¢ delle informazioni necessari
alla elaborazione annuale del piano economico finanziario (di seguito: PEF), il comune di Porto
Azzurro trasmette:

e il PEF relativo alla gestione, redatto secondo lo schema tipo predisposto dall’ Autorita di cui
all’Appendice | della deliberazione 443/2019/R/rif, compilato per le parti di propria
competenza ed integrandolo con i Dati ricevuti dall’Ente Locale al fine di rappresentare
correttamente la situazione fattuale del Servizio nel Bacino di Affidamento;

e la dichiarazione, predisposta utilizzando lo schema tipo di cui all’Appendice 3 della
deliberazione 443/2019/R/rif, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale
rappresentante, attestante la veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori
riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile di
riferimento tenuta ai sensi di legge;

e la presente Relazione, che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella
modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili
sottostanti, secondo il presente schema di relazione tipo.

Presso il comune ¢ disponibile P’integrale documentazione contabile e amministrativa attraverso
la quale sono stati predisposti i Piani Finanziari e la presente Relazione.

L’Ente territorialmente competente, sulla base dei dati e delle informazioni ricevute dal gestore,
effettuera Dattivita di verifica di cui all’art. 6 della deliberazione 443/2019/R/rif e provvedera a
trasmettere all’ Autorita la documentazione prevista ai sensi del medesimo articolo entro 30 giorni
dall’adozione nel Consiglio Comunale delle Delibere sottese alla determinazione della Tariffa.

2 Relazione di accompagnamento al PEF predisposta dal gestore

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti

Il bacino di Affidamento per il Comune di Porto Azzurro ¢ rappresentato dall’intero territorio del
Comune.

Il comune di Porto Azzurro, in quanto gestore, svolge il Servizio di Raccolta, smaltimento e
spazzamento strade sul territorio: il Costo del Servizio di euro 1511.871,00 comprensivo di euro
53.035,00 di costi amministrativi per la riscossione e l'accertamento (CARC). Detti costi,
unitamente a quelli riportati nel Pef e nei documenti preparatori, rientrano pertanto tra i Costi
inseriti nel Piano Economico Finanziario del Settore Rifiuti.

Dettaglio schematico delle attivita svolte sul territorio del Comune:

a) MODALITA DI RACCOLTA TRASPORTO SMALTIMENTO RIFIUTI
INDIFFERENZIATI:

1. Il servizio di raccolta stradale ed il trasporto dei rifiuti indifferenziati ¢ realizzato dal
Comune
2. I RSU indifferenziati sono conferiti e smaltiti presso la discarica del Buraccio gestita da

Elbana Servizi Ambientali spa, con sede in Portoferraio;




3. 11 servizio di spazzamento e raccolta all’interno del centri urbano e il servizio di raccolta
RSU nel territorio comunale viene effettuato in economia dal Comune.

B) RACCOLTA DIFFERENZIATA:

1. I1 servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti differenziati (multimateriale e carta) ¢ realizzato
tramite scarrabili presso il centro di raccolta esistente ed ¢ svolto attraverso il posizionamento di
appositi cassonetti stradali nonche tramite isole ecologiche. 1l materiale differenziato viene poi
avviato a soggetti autorizzati che provvedono alle fasi successive.

2. Il servizio di raccolta e trasporto dei RAEE ¢ svolto in parte dal Comune e in parte dai
cittadini residenti con conferimento presso il centro di raccolta RAEE del Comune di Porto Azzurro;
4. Inoltre, & possibile il diretto conferimento dei rifiuti differenziati (ingombranti, metallo,

legno) da parte dell'utente o mediante chiamata.

O) TRATTAMENTO E RICICLO DEI MATERIALI RACCOLTI:

Tutti i materiali della raccolta differenziata sono conferiti ai vari Consorzi Obbligatori che
provvedono al recupero degli stessi.

La frazione differenziata dell'umido, degli sfalci e delle sterpaglie non viene effettuata.

I Costi per i servizi di cui sopra sono riportati nelle singole voci di PEF.
Sul territorio del Comune non € svolta la “micro raccolta” dell’amianto da utenze domestiche.

Per quanto attiene alla gestione del ciclo di raccolta, i dati che sono stati utilizzati come base per la
predisposizione della parte di PEF relativa al “Gestore”, provengono dalle scritture contabili
obbligatorie e dalla contabilita analitica che ¢ interconnessa al sistema contabile.

In funzione della natura dei Costi sostenuti (e dei c.d. “Altri Ricavi”), si ¢ provveduto a:

e effettuare una approfondita analisi della loro natura al fine di identificare le c.d. “poste
rettificative” di cui all’art. 1 dell’Allegato A della Delibera 443/2019/R/rif per escludere
tutti i Costi sostenuti di cui all’art. 6 ma non ammessi (a mero titolo di esempio illustrativo
ma non esaustivo: ammortamenti, assicurazioni non obbligatorie, liberalita, oneri
straordinari e finanziari, costi di rappresentanza, ecc.).

e riclassificarli in funzione della loro natura secondo la tassonomia di cui alle componenti di
Costo (variabile e fisso) secondo quanto previsto nell’art. 2 comma 2.2 € 2.3

Si sono identificate tutte le immobilizzazioni materiali ¢ immateriali utilizzate per il Servizio
Integrato dei Rifiuti e per ogni singola immobilizzazione si ¢ provveduto al calcolo del loro valore
Regolatorio e del relativo ammortamento Regolatorio secondo i dettami di cui al “Titolo IV — Costo
d'uso del Capitale” dell’allegato A.

2.2 Altre informazioni rilevanti
Alla data attuale lo stato giuridico — patrimoniale del Gestore ¢ quello di Ente Pubblico.

3 Dati relativi alla gestione dell’ambito o bacino di affidamento forniti dal gestore
Con riferimento alla Raccolta Dati 3/DRIF/2019, il Gestore Comune di Porto Azzurro riporta
quanto indicato nella relativa Relazione a commento dei dati inviati.

Nel Comune ¢ applicata la TARI e ’attivita di Rapporti con I’Utenza (incluse le attivita di Calcolo,
predisposizione dei documenti di riscossione, riscossione, accertamento) ¢ gestita dal comune




stesso.

Alla trasmissione dei dati, sono stati allegati, oltre alla presente relazione, la dichiarazione di
veridicita sottoscritta dal legale rappresentante.

Nella Regione Toscana I’organizzazione del Servizio ¢ demandata all'Autorita per il servizio di
gestione integrata rifiuti urbani ATO Toscana Costa.

Alla data attuale non ¢ presente una Carta del Servizio per il Comune. Per quanto riguarda la Qualita
Contrattuale, si segnala che la gestione dei Reclami e Segnalazioni da parte dell’Utenza (nel caso
specifico: cittadinanza) ¢ attuata per il tramite dell'ufficio tecnico comunale.

Nel Comune non ¢ stato introdotto un sistema di misurazione puntuale dei Rifiuti che riguarda
esclusivamente il Rifiuto “secco” indifferenziato, basato su “sacchi prepagati”.
Il sito web del comune ¢ https://www.comuneportoazzurro.li.it.

Specificamente per il Comune di Porto Azzurro si segnala che I’Ente Locale ha codice ISTAT
049013 con popolazione (al 31/12/2018) di n. 3752 abitanti.

3.1 Dati tecnici e patrimoniali
3.1.1 Dati sul territorio gestito e sull’affidamento

Nel Comune di Porto Azzurro non sono previste, nel corso del 2020, variazioni del Perimetro
Gestionale e/o della Qualita del Servizio. Pertanto, il coefficiente “p non subisce gli incrementi di
cui alle componenti PG (sino al +3,00%) e QL (sino al + 2,00%) ex art. 4 comma 3 dell Allegato
A alla Delibera 443/2019/R/rif (MTR).

Ad oggi il Servizio si svolge in modalitd di svuotamento dei contenitori esistenti nel territorio
comunale con passaggi settimanali o di raccolta delle diverse frazioni indifferenziato, umido,
ingombranti e rifiuti differenziati.

3.1.2 Dati tecnici e di qualita

Il Comune ha impostato il Servizio di raccolta con la necessita di introdurre significative variazioni
nelle modalita e nelle caratteristiche del servizio stesso al fine di incrementare le quantita
rappresentanti la raccolta differenziata

Il Servizio di raccolta e il conseguente controllo delle frazioni differenziate durante la raccolta
hanno portato alle seguenti percentuali di Raccolta differenziata, come di seguito evidenziato.

ANNO ANNO
2017 2018
Raccolta Differenziata di Rifiuti riciclabili 21,42% 20,08%

Il Comune non ha, ad oggi, condotto indagini di soddisfazione degli utenti tramite soggetti terzi
indipendenti.

3.1.3 Fonti di finanziamento

Al fine di garantire il corretto funzionamento del Servizio, il Comune ricorre a fonti proprie per
finanziare 1’acquisizione di Cespiti. Nel dicembre del 2019 I’ente ha contratto un mutuo con CDP
spa per euro 540.670,50 che, unito ad una quota di devoluzione di mutuo per euro 29.000,00 ¢ ad
un contributo regionale di euro 416.584,50 (totale accertato ed impegnato euro 986254,00),
consente I’avvio di un importante azione mirata ad incrementare la raccolta differenziata. Sia




tramite la collocazione di nuove isole ecologiche, sia tramite I'acquisto di macchinari ed
atterezzature.

3.2 Dati per la determinazione delle entrate di riferimento

Il PEF redatto in conformitd al modello allegato al’MTR, al quale sono state apportate
implementazioni finalizzate alla migliore rappresentazione dei Costi del Servizio, sintetizza tutte
le informazioni e i dati rilevanti per la determinazione delle entrate tariffarie relative agli anni a
(2020) e a+17 (2021), in coerenza con i criteri disposti dal MTR. Si segnala che non sono stati
inseriti i dati relativi all’anno a+17 (2021), mancando risultati di contabilita stabilizzati attingibili
dal Bilancio, ritendo che possano peraltro essere rappresentativi i dati dell’anno « (2020). Entro la
scadenza del termine del bilancio di Previsione del Comune per il 2021, saranno comunque redatti
tutti i PEF del 2021 con le risultanze contabili stabilizzate e provenienti dal Bilancio Consuntivo
del 2019, che andra in approvazione entro le scadenze civilistiche.

Per quanto riguarda i Costi Operativi Incentivanti, per il Comune di Porto Azzurro, non sono stati
previsti ampliamenti del Perimetro Gestionale (PG) e/o della Qualita del Servizio (QL). Pertanto, i
relativi due coefficienti variabili e appartenenti al coefficiente P di cui all art. 4 comma 3 del MTR
non sono stati valorizzati. Saranno valorizzati quando saranno completate le operazioni relative
all’investimento prima descritto riguardante la “raccolta differenziata”

Tali dati sono stati imputati dal gestore sulla base dei dati di bilancio dell’anno a-2 (ovvero 2018)
come riportato nei quadri di PEF. Va anche evidenziato che, ai fini del calcolo del Conguaglio per
gli anni 2018 (e 2019), sono stati utilizzati i dati dell’anno 2017 come previsto dall’art. 15.1 del
Metodo.

3.2.1 Dati di conto economico

Attraverso la puntuale analisi dei fatti contabili sia dell’anno 2017 (finalizzato al calcolo dei
Conguagli 2018 e 2019) che dell’anno 2018 (finalizzato alla composizione del PEF 2020), il
Comune ha ripartito le singole componenti di Costo per poterle attribuire alle nomenclature
tassonomiche previste nel Titolo II del Metodo.

Di seguito si puo verificare schematicamente quanto sopra, tenendo conto che tutti i files di
supporto e le relative estrazioni contabili sono messe a disposizione per le verifiche di competenza
del’ETC e dell’Autorita di Regolazione. In sede di Relazione risulta oggettivamente impossibile
rappresentare compiutamente la mole di dati analizzata e pertanto viene sintetizzata nei prospetti
riepilogativi di cui alle pagine successive.

Struttura del totale dei Costi registrati in Contabilitd Generale e Analitica e ricadenti nei
diversi settori oggetto di analisi.

Servizio Integrato Rifiuti (Costi direttamente afferenti il Servizio)
2017 1.568.893,00
2018 1.471.743,00

Struttura dei Costi registrati in Contabilita Generale e Analitica e ricadenti direttamente nel
Settore del Servizio Integrato Rifiuti con particolare riferimento al Comune di Porto Azzurro:




Tassonomia dei Costi ANNO 2017 | ANNO 2018
TOTALE TOTALE
CRD-COSTO RACCOLTA RIFIUTI DIFFERENZIATI 167.242,00 91.097,00
CRT-COSTO RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI INDIFFERENZIATI 245.096,00 259.108,00
CTR-COSTO TRATTAMENTOQ E RECUPERO 0 0
CTS-COSTO TRATTAMENTO E SMALTIMENTO 781.545,00 782.037,00
CSL-COSTO LAVAGGIO E SPAZZAMENTO STRADALE 77.558,00 68,512,00
CGG-COSTI GENERALI DI GESTIONE DI PERSONALE 65.034,00 67.425,00
CO-ONERI DI FUNZIONI EGATO ARERA ONERI LOCALLI 3.787,00 3.787,00
CARC-COSTI DI ACCERTAMENTO RISCOSSIONE E CONTENZIOSO 82.398,00 51.990,00
CCD-COSTI RELATIVI ALLA QUOTA DI CREDITI INESIGIBILI 82.283,00 67.787,00
ACC - QUOTA ACCANTONAMENTI 64.000,00 80.000,00
TOTALE 1.568.893,00 1.471.743

Il Titolo V del Metodo regola infine le componenti economiche relative ai Costi Efficienti per le

annualita 2018 € 2019.

Varicordato che la Regolazione del Servizio Integrato Rifiuti ¢ stata affidata all’ Autorita con Legge
n. 205 del 27 dicembre 2017 e pertanto anche le annualita 2018 e 2019 sono sottoposte alle direttive

di ARERA.

Il MTR prevede I'utilizzo dei Costi efficienti consuntivi e del valore degli Investimenti dell’anno
2017, applicando, in sostanza, le medesime regole di calcolo applicate per I’elaborazione del PEF
2018, salvo determinati parametri (coefficienti) diversi rispetto a quelli utilizzati per il PEF 2020

ma comunque prefissati dal Regolatore.

II Comune di Porto Azzurro non prevede, allo stato attuale, ipotesi di COIl e pertanto i due

coefficienti relativi assumono valore pari a zero.

3.2.2 Focus sui ricavi derivanti da vendita di materiali e/o energia

Tipologia di Ricavi

ANNO 2020

Valore 2018

Nel PEF 2020
con Lgy (0,90%) ¢ L
(1,1%)

AR — Altri Ricavi per Cessioni a Terzi

0

ARconal — Ricavi per Cessioni al Consorzio di Filiera

0

3.2.3 Dati relativi ai costi di capitale

I Costo d’Uso del Capitale, come definito al Titolo IV del MTR, ¢ composto da quattro componenti:

¢  Ammortamenti
¢ Remunerazione del Capitale investito netto
e Remunerazione delle Immobilizzazioni in corso

e Accantonamenti




Come previsto dal Titolo IV —art. 13, il Gestore ha provveduto a identificare i Cespiti afferenti al
Servizio al fine di poter calcolare le diverse componenti che dipendono da questi valori.

Componente Ammortamenti Regolatori

Per calcolare gli Ammortamenti Regolatori, una volta identificati i Cespiti ¢ i relativi Fondi di
Ammortamento afferenti al Servizio Integrato dei Rifiuti, si ¢ provveduto dapprima a verificare che
il valore fosse quello storico di acquisizione, come previsto dall’art. 11 comma; si & poi proceduto
al Calcolo dell’ Ammortamento Regolatorio con la formula di cui all’art. 13.1, applicando i deflatori
specifici (art. 11.9 per i Valori dei Cespiti al 31/12/2018 e 15.6 per quelli al 31/12/2017), al fine di
poter calcolare e considerare il minor valore tra il Valore lordo del cespite deflazionato rapportato
alla vita utile regolatoria di cui all’art. 13.2, rispetto al Valore deflazionato del cespite stesso al
netto del relativo Fondo ammortamento deflazionato.

Componente Remunerazione Capitale Investito
L.a componente trova Regolazione nell’art. 12 del MTR.

Viene misurata come valore del Rischio tipico del Settore che, per ARERA, ¢ pari a 6,3%, ¢
remunera il valore Regolatorio degli Investimenti a cui vene sommata la c.d. “quota di
compensazione del capitale circolante netto” e dedotto poi il valore delle poste rettificative (ad
esempio: il TFR per la quota trattenuta dal Gestore, fondi rischi ed oneri, fondi per il ripristino di
beni di terzi e in generale qualsiasi forma alternativa di finanziamento, presenti nel bilancio del
Gestore ).

La componente del Valore Regolatorio degli Investimenti (IMN = Immobilizzazioni Materiali
Nette) ¢ gia stata sopra illustrata; la componente della quota di Compensazione del Capitale
Circolante viene alimentata da due valori: la somma dei Ricavi della voce Al del Bilancio del
Gestore moltiplicata per 90/365 (rappresenta statisticamente il tasso di rotazione dei Crediti) e la
somma dei Costi delle voci B6 ¢ B7 del Bilancio del Gestore moltiplicata per 60/365 (rappresenta
statisticamente il tasso di rotazione dei Debiti).

L’’ultima componente del Costo del Capitale ¢ quella degli Accantonamenti.

Si tratta di tutti gli Accantonamenti ammessi al riconoscimento tariffario ovvero:
e Accantonamenti effettuati ai fini della copertura di Costi di gestione post-operativa delle
discariche autorizzate e dei costi di chiusura, ai sensi della normativa vigente;

e Accantonamenti relativi ai Crediti (entro i limiti fiscali);

e Eventuali accantonamenti iscritti a bilancio per la copertura di rischi ed oneri previsti dalla
normativa di settore e/o da contratti di affidamento in essere;

e Altri accantonamenti diversi dagli ammortamenti non in eccesso rispetto all’applicazione
di norme tributarie.

Si uniscono di seguito i prospetti estratti dalla contabilita finanziaria dell’ente a dimostrazione delle
modalita di imputazione dei costi, diretti ed indiretti, suddivisi per missione e programma.

I prospetti si riferiscono sia all’esercizio 2017 che 2018.
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